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Exmo. Senhor ,#"'

Primeiro-Secretdrio da Messa
da C8mara Corporativa
Lisboa

Exm cumprimento do despacho de Sua Exceléncia

o Presidente do Conselho: »Submeta-se & apreciagBio da Céma-

ra Corporativa. 21.2,58, a) Olivelra Selazar.» tenho & hon-

ra de remeter a V, Exa,, para fins convenientes, o texto do

Projecto de Decreto-Lei relativo a4 matéria da nacionalidade.

Apresento a V. Ex&, os melhores cumprimentos.

A bvem da Neglo

Gebinete de Sua Exceléncie o Presidente do Conselho, em Z4de

Fevereiro de 1958.
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1. Nacionalidades interesse e alcence golftico da matéria., Nephuma relagdo
de caracter ;]ur{dico interessa tanmto a organi zagéo pol:ftica das sociedades como o vin-
culo da nacionalidade.

E atraves da nacionalidade que em regra se define uma das dimensdes funda-
mentais da soberanis estadual; e por isso a projecgfio de cade Estado anda tdo estreita
mente ligada as caracter{sticas essenciais do eglomerado nacional que lhe corresponde.

0 valor da ocoleetividade sera, na verdade, tanto maior quanto mais ampla e
qualificada for a base populacionel permanente do pais, oriada atraves dos lagos da ol
dadania,

E a despeito de a sua soberania poder estender-se a grupos nacionais distin-
tos, tambem o Estado sera tento mais forte quanto mais viva e real se mostrar no esp{-
rito das populegSes que o integram a consciéncia da unidade nacional. Salve ume ou ou-
tra excepgdio que 8o razSes muito especiais conseguem justificar, é mais solida e coe-
sa a organizagdo poli'.tioa. dos povos que, independentemente da raga, da lingua, da cor
ou da religido dos seus membros, vivem desde ha séculos solidarismente unidos pelo mes
mo semtimento patrio do que tranquile a vida dos Estados em oujo territério se aglome~-
ram micleos populacionais de namcionalidade diferenciada, que 86 conveniéncias po].{tioas
de sus natureza efémeras hajam agrupado debaixzo duma soberania comum.

Mas e nacicnslidade nfo se limitea a constituir uma asimples coordenada defi-
nidora do raio de aogfio do poder que a colectividade confere aos 6rg§os detentores da
soberania. % tambem um elemento determinante da prépris. estrutura da colegtividede, vig
to ser através da nacionalidade que geralmente ge identifioca um dos elementos fundamen-
tals da constituicfio do Estado.

0 interesse que para a colectividade reveste o elemento de identificagio
pessoal e o trago de aglutinagfio social ,que e a nacionalidade, pode assim globalmente
medir-se por aquilo que na vida do Estado representa a exigténcia da nagéo.

Sem prejufzo da contribui¢lo devida as pessoas © aos capitais de provenng
cie estrangeira, é fundamentelmente com o esforgo ® a ocapacsidade dos macionais que ca-
da Estado coumta para a realizegdo dos fina supremos que na ordem temporal competem as
sociedades polltioamente egtruturadas. E sfo as conquistas ou realizagles dos seus ci-
dadfos, nos variados sectorea da ciéncia, da técnioca ou da cultura, gque os Estados le-
gitimamanbe inscrevem no inventaric dos gorvigos prestados & ceusa comun da ociviliza-
gio.

Podem assim os tempos correr de feig#o a maior aproximagio ou interdepen-

déncia das varias nagSes; pode o progresso da técnica tornar cada vez maior a possi-

(a) Direcgio ou servigo,
() Decreto oa decreto-lei.
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bilidade ou mais frequente & necessidade de o homem se deslocar de pafs para pais, ou
ate de comtinente para continente; muitos serfo os governos que facilitam a entrada,

& oirculagio, a permanencia ou até a fixacfio dos estrangeiros. Mes nem por isso deixam
os sistemas de mamter ainda hoje profundemente vincadas, sobretudo nos dan{nios do di-
reito publico, & distingfo entre nacionais e estrangeiros,

B aos nacionais que o Estado, fundado nos imperativos que s lagos do sangue
e a convivencia social autorizam a proclamar, exige a maior soma de sacrificios em or-
dem ao bem camm, Uma simples considera¢éio de justiga bestaria, portanto, para legiti-
mar a posigdo especial que os verios textos constitucionais continuam a garantir acs

nacicnais, se o préprio exercicio dos direitos pol{ticos nfo reclamasse uma série de

predicados que, sem o v{nculo da nacionslidade, seria dif{cil, senfio imposs{vel de reu-

nir,

2. Interesse pratico do instituto na esfere das relagdes subordinadas ao di-

reito privado, Nio se julgue, porém, que o interesse pratico do ingtituto da nacionali-

dede fica cirounsorito ao dominio restrito dos direitos polfticos ou dos direitos pibli
cos que os Varios sistemas exclusivamente conferem aos nacionais e, nalguns casos espe-
oiais, apenas aos nacionais de origem.

A nacionalidade tem ainde reflexos - e muito importantes - nas propries rela
¢Ges do foro privado,

Basta recordar que o estado e a capacidade dos individuos, em lugar de serem
determinedos ao sabor das leis vigentes no territorio onde em cada momento se achem fi-
xados, sfo por muitos sistemas jurfdicos (s prinoipiar pela legislagio portuguesa) re-
gulados de harmonia com a lei nacional., Entende-se assim que a condigdo jurf{dica das
pessoas ndo deve variar consoante a letitude em que acidentalmente se encontrem, para
ser constantemente determineda segundo os prinofpios fixados pelo Estado a que o cida-
déo pertence. B & lei nacional que compete, dentro desses sistemas, fixar os limites
da capacidade civil - o estatuto pessocal - de cade individuo.

Este simples apontamento de legislagiio, pela constante e profunda reperous-
s3o que as matérias do estado e da capacidede civil tem no dominic das relagdes em que
as pessoas sfo chamadas a intervir, bastaria para mostrar a importancis pratics que pa-
re cada individuo assume, no desenvolvimento do comercio privado, a determinagic da na-
cionalidade das pessoas com quem contrata,

E néio fica, alias, por aqﬁf o relevo do instituto no domfnio do direito in-
ternacional privedo, B que sio vdrios os tipos de relagdes juridicas cuja disciplina o
direito intermacional privado de alguns paf{ses remete para a lei nacional de ambas ou
de algumes das partes., E também nesses cascs inmteressa conhecer pr&viamente & nacionali
dade dos interessados, como forma de determinar & disociplina de fundo concernente & re-

lagéo.

3, Critérios determinativos da nacionalidade: sede propria da sus fixacBo.

0 alcance pratico que a materia da nacionalidade reveste assim, quer no sector do di-
reite polftico, quer na esfera das relagdes subordinadas eso direito internesiomal pri-

vado, deixa feoilmente entrever & importﬁncia que tem pars a colectividade a fixagdo
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dos oriterios que presidem a distingBo entre nacionais e estrangeiros e bem assim a
conveniencia de completar e aperfeigoar a deficiente regulamentagéo do Gédigo Civil
relative & agquisiglio e perda da nacionalidade portuguesa.

Podera, entretanto, ser objecto de algums estranheza o fascto de o institu-
to ser deslocado do Gédigo Civil, que até agora tem definido os termos em que se adqui-
re ou perde a nacionalidade portuguesa, depois de & matérie haver sido primeiramente
regulada nos textos constitucionais de 1822, 1826 e 1838.

A verdade, porém, ¢ que o tema da nacionalidade interessa fundementalmente
a0 direito piblico, pela especial projeccdo que tem, tento na congbituigfo do Estado
oomo na orgenizagfo polftiea da comunidade, a distinglio entre nacionais e estrangeiros;
e por igso se nfo justifioa a sua inclusfio mm simples texto de direito privado, como
é o Cddigo Civil,

Tento mais quanto 6 certo estar hoje bastante esbatida a ideia, mito viva
no per{odo aureo da codificagio, de fazer do Gddigo Civil o repositério dos prine{pios
basicos de todo o ordenamsmto jurf{dico nacional.

E certo que também se nfo regresss & orientagdc seguida até & publicegdo da
Cartd Constitucional e que consistiu em dar assento & matéria no préprio texto da cons-
tituigéo.

Essa looalizagBo justificar-se-ia, sem duvida, em face dos efeitos da mnacio-
nalidede. Mas nfio sdo apenas os efeitos, sfo também os pressupostos da aquisigiio ou da
perds da nacionalidade que principalmente se pretende regular; e estes, muito embora
interessem grandemente ao direito polftico, prendem-se no geral com elementos do direi-
to privado, cuja mimiciosa disoipline, nas conexSes que tem com o tema da nacionalidade,
nfo deve sobrecarregar o texto de constituigdo nem convem subordinar, em vista das suas
pos{veia alteragfes, a rigidez pro'pria. dos diplomas de cardoter constitucional.

Esta 6 a dupla razfo pela gqual, seguindo a orientagfio trageda por algumas
legislagdes mais recentes, se destaca e matéria da aquisig8o e perda da nacionalidade
para um diplome especial, so qual s6 se nio dé, como noutros paises se fez, a designa~
¢Ho de Codigo da Nascionalidede, pela justa nogHo das proporgSes que as colsas revestem

e pelo respeito que aos préprioa vocabulos parece devido.

4, Prinocfpios fundementais relativos & fixagSo da nacionalidades posigéo
adoptada no projecto, S#o variad{asimas, como todos sabem, as regras fixades pelos va-
rios pa:fses relativamente a fixag8o da nacionalidade; mas todas gravitam, no geral, em
torno de dois oritérios fundementais.

O primeiro consiste em atribuir eo indiv{duo, nasga onde nascer, a nacionali

dade dos progenitorsas é o oritério chamado do ius sanguinis.

0 segundo atribui ao indivfduo a nacionalidade do lugar do nascimento, nasga
de quem nascers; 6 o oriterio do ius soli.

Na prétioa, pore'm, nenhum dos Egtados civilizados adopta qualquer destes pri
o:(pios, em toda a sua rigidez.

Os varios sistemas estabelesidos traduzem sntes uma combinagfio dos dois ori-
térios, com preponderancia nais ou menos vincada, ora de um, ora de outro,

Como regra, pode dizer-se que se inclinam paras o eritério do ius sanguinis,
na definigo da nacionalidede, os pa{ses mais antigos, de forte densidede demografioa
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e de solo mais empobrecido, cujos recursos naturais nfio cobrem jé. convenientemente as
necessidades da populagdio. Adoptam, preferentemente, o princ{pio do jus soli os Esta-
dos novos, de reduzida populagéo originéria e com imensos recursos naturais ainda por
explorar,

Os primeiros pretendem fundamentalmente manter vinculadas 2 mﬂi-ps'.tria as
suas fortes corrente migrato'rias, garantindo assim ao Estado " potencial hmmano su-
perior B.quela que o8 seus recursos normalmente consentiriam" (eofr. Dr. Teborda Ferrei-
ra, A nacionalidede, pag. 81-82). Os restamtes querem acima de tudo integrar nas novas
nacionalidades as colonias de imigrentes que es necessidades da vida fixaram no seu ter
ritério.

Afastando-ge um pouco dessa linha geral de oriemntagfo, o Codigo Civil consa-
grava j& um sistema de caracter mixto, no qual se concedia alguma preferéncia ao orité-
rio do iug soli. Mas, com as fortes restricoSes que limitam esse oritério, o sistema ba
sico da lei civil ainda hoje pode ser aceite, por corresponder perfeitamente as exigeén-
cias da coleotividade nacional.

0 predominio concedido ao principio do ius soli pode, em linhas mito geraig
exprimir-se deste modos s&o portugueses todos os indiv{duos nascidos em territério por-
tuguss, até prova em contrarios sfo considerados estrangeiros todos os que nasgam fora
do territdrio nacional, ate prova em sontrario.

Na fixagéio dos termos em que pode ser destrufda a presung@io de nacionalidade
slicergada no lugar do nascimento, comega & legislagéio portuguesa por atender uma res-
trigéo vivemente reclamada pela soberania dos diversos Estados e ha miito assente nas
regras da convivencia internacionmal: s8o considerados portugueses os filhos de oidadfios
portugueses nasoidos em territorio estrangeiro, desde que o pai nele se encontre so ser-
vigo do Egtedo por’cuguas, tal como se ressalva a nacionalidade estrangeira daqueles que
nados embora em territério nacional, provsm de subdito estrangeiro que aqui se encontre
ao servigo do respectivo Estado.

Mas ha um outro aspecto, que transcende em larga medida a restrigéo exposta,
onde mais fortemente se revela a limitagfo com gue e aceite pelo sistema o oriterio do
ius soli.

Contimua, efectivemente, a reconhecer—se aos filhos de pai portuguaa nasoci~-
dos no esgtrangeiro a faculdade de adquirirem por opgéio, por sl ou pelos seus legais re=-
presentantes, a nacionalidade portuguesa, aoc meamo tempo que se concede aos filhos de
estrangeiro nascidos em territdrio nacional a faculdade de optarem, em ans'»loga.s ¢lrouns~
tancias, pela cidadania do pai.

E ndoc sers diffoil recomhecer nesse smplo poder concedido & vontade indivi-
dual, fortemente limitativo do princ{pio da prefer@ncis pelo lugar do nescimento na fi-
xagfo da oidadanis, a influSncia nftida do critério oposto do ius senguinis.

Ha, ainda, em matéria de opgSo de nacionalidade, uma importanmte alteragdio ao
regime estabelecido no Gédigo Civil, pars a qual ocumpre chamar a atengéo.

De harmonia com o regime estabelecido no Cddigo (art. 18°., § 2°.), o indi~
v{duo nascido em territorio portuguas, de pai estrangeiro, poderia reclamar, logo gue
se emancipasse ou tivesse chegado & maioridade, da declaragéio feita pelo seu represen~
tante legal no sentido de o nfio considerar portugués. Nade se dizia, pore'm, na lei, em
relagéo & hipétese inversa da opgéo agquisitive, donde fundadamente se concluia que a
opg8o, quer expressa, guer té.cita, pela nacionalidede portuguesse de filhos de pai portu-
gués, nascidos no estrangeiro, era definitiva, isto é, insuscept{vel de reclamacgdeo por
parte do intereassado.
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A verdade, porém, é que nfo se justifioca semelhante diversidade de regims.
Que & opglo-remuncistive ou a opgBo-aguisitiva sejam consideradas como definitivas no
cago de a escolha ser efectuada pelo préprio interessado, quando maior ou emarncipedo,
nada repugna aceitar. las se a opgfo, seja qual for a modalidade aue reveste, houver si
do exercida pelos represententes legais durante a menoridede do principal interessado,

parece justo admitir a reclamagéo desbe, depois de maior ou emancipado.

Este & rezdo fundemental do disposto na alfnea e) do artigo 375

5. A opglio de nasionalidade e a sua nfic subordinag®o a qualquer limite de na-

tureza temporal. Expostas em breves tragos as linhas mestras do regime fixedo por este Decre-

to-Tei que coincidem fundamentalmente com as da orientagio consagrada no Cc':digo Civil,
mas que a completam em muitos pontos, é sltura de tertar justificar, na especialidade,
algumes das medidas assemtes no projecto de diploma legislativo,

Um dos primeiros problemas que houve oportunidade de rever foi precisamente
o de saber se deve ou nfio ser fixado um prazo para além do qual jé. ndo seja poss{vel,
aos individuos que nasgem em determinedo territério de pai que nele é cidadgo estran-
geiro, optar pela nacionalidade do progenitor.

Segundo & lei francesa (artigo 45 do Code de la Nationalité, de 19 de Outu-
bro de 1945}, o individuo nascido em Franga de pais estrangeiros a quem seja atribufda
a nacionalidade francesa, s0 pode declinar esta cidadenia dentro dos seis meses que pre-
cedem a cobtengdo da maioridede. Regime a.nélogo havia gido adoptado ha miito ne lei civil
espanhola, que tembém limite a faculdade de opgéio mo ano seguinte a obtengdo da maiori-
dade ou da emancipagdo,

A solugéio tem a vantagem de limitar consideravelmente o periodo de tempo den
tro do qual se podem verificar, por simples vontade do individuo s 28 alteragles de na-
cionalidade e evita, ainda, pelo menos em grande parte, a situagBio um tanto chocante de
um indiv{duo poder livremente adquirir a nacionalidede de certo Estado depois de haver
prestado servigo militar pum outro.

N#o é essa, porém, a oriemtagBo seguida pela legislegfo portuguesa, onde mn-
 ca chegou a ser atendida a sugestfio de Dias Ferreira (Cod. Civ. port. anot., 2%, ed.,
vol. I, pé.g- 31) parsa que fosse fixado em regulamento o prazo, a contar da maioridade
ou da emancipagfio, dentro do qual deveria ser feita a declaragfo prevista nos n”%, 2%,

e 3°. do artigo 18°. do Codigo Givil (efr. Parecer da Procuradoria Geral da Republica,
publicado no Disrio do Govermo, II Série, de 30 de Novembro de 1957); nem é essa a dou-
trina perfilhade noDecreto-Lei,que continua a reconhecer ao interessado a faculdade de
optar a todo o tempo pela nacionalidade do progenitor.

Num pa{s cujos necionals ge dispersam por todas as partidas do mundo, seria
doloroso fechar as portas da cidadenie portuguesa aos filhos de pai portugués, nascidos
no estrangeiro, que apos & maioridade procuressem a terra dos seus maiores para aqui con
tinuarem e acabarem os seus dias. Os perigos que a solugio adoptada poderia envolver es-
t#o suficientemente conjurados através da faculdade concedida ao Estado no artigo =u°, .
E, por outro ledo, nfio repugna admitir que volunteriamente percan & nacionalidade por=-
tuguesa todos aqueles que, nascidos embora em territorio nacional, declarem mesmo de-
pois da maioridede querer seguir a nacionalidade estrangeiras, correspondente ao sangue

donde provém.



6. A repercussdic do casamento ns nacionalidede de malher. A materia dog efei-

tos do casamento sobre a necionalidade da milher e dagquelas que majores diverggnoia.s tém
suscitado embre os autores. Por isso nio surpreende que o problema encontre solugSes mui-
to diferentes nos varios sistemas legislativos, Estes podem, no entento, reduzir-se, es-
quem&ticamerrbe, a tres grupos fundamentaiss hé sistemas em que a mulher adquire, com o
casamento, a nacionalidade do maridoj noutros, a milher segue ou nfio a nacionalidade do
marido, consoante a legislagfio do Estado a que este pertence, a fim de evitar a apatri -
dia ou & duple nacionalidade da milher; noutros, finalmente, a nacionalidade da mulher

é independente da cidadania do marido.

Dentro de cada um dos grupos, os regimes adoptados variem ainda considera=-
velmente de pafs para pa{a, nas quest8es que podem ser oonsideradas de pormemor.

Segundo ¢ regime fixado no Codigo €ivil, a mulher estrangeira que casasse com
oidadfo portugués adquirias & nacionalidade portuguesa ( art. 18°., n°, 6°,), tal como per-
die a necionalidade anterior a mulher portuguesa que casasse com estrangeirc, salvo se,
pelo facto do casamento, nfio adquirisse a nacionalidade do marido (art. 220., n°.4°.).

E uma orientagfo fortemente influenciada pela ideia da unidade nacional dos
conjuges, a qual tem, na verdade, vantagens de varia ordem, como a de os conjuges estarem
subordinados & mesma lei pessoal (nos sistemas jurfdicos em que o estatuto pessoal é o da
lei nacional) e de assim se eliminar uma fonte posafvel de graves conflitos de leis.

0 presente diploma inclina-se, porém, para uma solugfio menos rigida do que
a anterior.

Sem desconhecer as ventagens que oferece a unidade nascional dos conjuges,

o novo articulado adopta um regime bastante maleavel que, favorecende embora a realizagdo
daquele objectivo, n8o deixa de tomar tembém na devida conta o leg{timo -] compreens:fvel
degejo que a mulher casada pode ter de conmtinuar adstrita ao vi{nculo que a prendie a mie-
-pé.tria..

Assim é que a mulher estrangeira que oasa com cidadfo portugués adquire, em
prinofpio, a nacicnalidade portuguesa; é-lhe, porém, 1{ocito remunciar a essa agquisiglo,
desde que prove nfo perder, pelo simples facto do casamento com portugués, a nacionalida-
de que anteriocrmente possu:f.a..

Da mesma sorte se reconhece & mulher portuguesa que casa com egtrangeiro a
facsuldade de manter a nacionalidade origim;.ria, nfo 86 no caso de nfo adquirir, pelo fac-
to do casamento, a nacionalidade do marido (excepgéo jé previsgta na legislagfo anterior),
como einde na hipétese de querer conservar a nacionalidade portuguesa.

Egtas solugdes padecem, sem dﬁvida, do ponderoso inconveniente de oriarem
nalguns casos uma dualidade de leis pessoais dentro da sociedade conjugal. Mas tém, em
compensagfo, a ventagem de respeitarem a vontede individual, num domf{nio que transcende
os interesses de prépria famflia.

E acrescente-~se, de resto, que a poss{vel dualidede de leis pessovais dentro
da mesma sociedade familiar ja enconmtra precedemte dentro do prc;prio Gédigo Civil, npa
hipétese de a mulher portuguesa ser casada com portugué's que entretanto se naturalizasse
como oidadfo de pafs estrangeiro.

7 Conting,g' §0. Sendo nulo ou amlavel o casamento com base no qual a malher
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estrangeira adquiriu a nacionalidade portuguesa, a declaragéo de mulidade d matriménio
deveria, lagicamsnte, arrastar consigo a perda dessa cidadania: e esaa e, de facto, &
solugio adoptada pela lei francesa em relagéo & estrangeira que casa com cidaddo fran-
cés (artigo 42°, do Code de la Nationelité).

A perda da necionmalidade adquiride com o casamento e o consequente tratamen-
to como estrangeira pode representar, comtudo, uma situagfio dura e injusta para a mulher,
sobretudo se, tendo comtrafdo o casamento de boam f£é, houver filhos do matriménio, que
conservem & nacionalidade, ou ela se houver integrado ja, de facto, na comnidade portu-
guesa,

A felta dum {ndice que melhor exprims esta poss{vel integracfio na colectivi-
dade nacional & que pertencia o marido, o Decreto elegesu para o efeito a oonservagéo do
domioc{lio em Portugal, dando assim a interessada a faculdade de manter & cidadenia por-
tuguesa, ndo obstante a anulagfo do matriménio, enquanto estiver domiciliada em territo-

rio portugugs.

8, Gausas de perda da nacionalidade, Tambem no capi{tulo da perda da naciona-

iidade se introduzem algumas modificagdes no direito vigente, que importa assinslar,

Eliminem-se das causas de¢ perda da nacionslidede algumas oircunstencias - v,
gr. a aceitagdo de condecoragfio de qualguer governo estrangeiro sem licenga do Governo
portugues - que nfio tém, sobretudo com & intensidade das relagdes externas dos varios
paf{ses nos dias de hoje, uma gravidade capaz de justificar a violéncia da BANGAO previs=-
ta no Cddigo Civil.

Em contrepartida, procura-se garantir a aplicagdo efectiva dessa sangfo pa-
ra o8 08.8508 que verdadelramente justificem a perda da cidadania, como sejem agueles em
que o cidadfo portugues aceita fun¢Ses publicas de Estado estrangeiro ou preste servigo
militar a uma potanoia estranha,

Advirta-se, entretanto, que & perda da nacicnalidade com fundamento em se-
melhantes circunstancias apenas se aplioa, & luz do pensamento que a inspira, aos cida-
ddos que sejam scmente portugueses e néo &queles que, sendo portugueses, sejam gimilta~
neamente considerados nacionais do Estado & quem prestam servigo militar ou a cujo fun-
oionalismo publico chegam a pertencer,

E certo que a inmplicabilidade da sanglo aos cidaddos binacionais poderi dar
luger a situag¢des chocantes, como aquele de poder um portugugs-estrangeiro conservar a
nacionalidade portuguesa depois de haver pegado em armas, como soldado do exército de
outro Estedo, contra as forgas militares portuguesas. Mas e precisamente para coloocar
nas mios do Governo & possibilidade legal de afastar situagdes desse género que o arti-
go 19°. concede ao Conselho de Ministros a faculdade de decretar a perda da nacionalida-
de portuguesa aos portugueses, havidos também camo nacionais de outro Estado, que, de

faotc, se hajam comportado apenas como estrangeiros,

Na defini¢fo da cause principal de perda de nacionalidade adoptou=-se, deli-

beradamente, uma formula de sentido mais amplo do que & consagrada no direito em vigor.
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Segundo o texto do Godigo Civil, perde a qualidade de cideddo portugu35

o que se naturaliza em pa_{s estrangeiro ( art. 220. no. 1°. ). O Decreto-lLei alude antes
a0 que voluntariamente adquira a naciornalidade estrengeira, pera abranger, além da ne-
turalizagfio em pals estrangeiro, outros casos em que o cidadéo portugues voluntariamen-
te adquira ou readquira a cidadania estrangeira, Como exemplos t{picos destroutos cesos
podem referir-se o da mulher estrangeira que, havendo adquirido pelo oasamento com por-
tugués e nacionalidade portuguesa, reedquira mais tarde, apds & dissoluglo do metrimonio
o por efeito de declaragfo voluntaria, a nacionalidade de origem e ainda o do estrangei-
ro, naturalizedo portuguas, que posteriormente readquira também. por meio de declaragéo
de vontede adequada, a cidedenia originaria.

9. Considerac8es finais. S&o mumerosas as disposigles que neste diploma se

destinem a alterar ou a completar o direito vigente, nomeadamente em matéris de filie-
¢Bo e de efeitos da neturalizagHo, e que ficam ainda por oomentar. Muitas delas séo,
porém, disposigSes de menor relevoj outras correspondem a orientagles jé sustentades pe-
los servigos competentes, como formas de integragéo necessaria da legislagdo em vigor,

e por isso se prescinde da sua justifiocagfio.

Kestes termos, tem o Governo=-que oportunamnte eleborara o regulemento in-
dispens&vel a8 execugfo do futuro diploma legislativo sobre e matéria - a honra de subme
ter a apreciagéioc da Camara Gorporativa, nos termos do artigo 106°, da Congtituigéo Poli_
tica, o seguinte projecto de Decreto-Leis

DA NACIONALIDADE PORTUGUESA

cAPfTULO I

Da _stribuigfio da nacionalidade originé.ria

Secgdo 1

De etribuigéio por mero efeito da lei

Artigo 1°.

1. S8o considerados cidadfios portugueses, desde gue hajam nascido em terri-

torio portugussl
a) Os filhos legitimos ou ilegftimos de pai portugues;

b) Os filhos legf{timos ou ileg{timos de mii portuguesa se, relativemente

aos primeiros, o pai for apatrida ou de naciomalidade desconhecidaj



g=

¢) Os filhos de pais incégnito;, ap&tridas ou de nacionalidade desconheci-
dej

d) Os filhos 1eg{timos ou ileg{timos de pai estrangeiro, salvo se este esti-

ver em territorio portuguaa ao servigo do Estado a que pertencej

e) Os filnos legitimos ou jlegitimos de mii estrangeira se, relativamente
aos primeiros, o pai for apétrida ou de nacionalidade desconhecida, salvo se aquela

egtiver em territorio portugu%s ao servigo do Estado a que pertence.

2. Presumem-ge nascidos em Portugal, salve prova em contririo, 08 recémrnqg

oidos expostos em verritorio portuguSs.
Artigo 2°.

S8o igualmente portugueses, conguanto nascidos em territorio estrangeiro,
os filhos leg{timos ou ileg{timos de paa poruuguas, gque nesse territério se encon-
tre ao servigo do Kstedo portugués.

Artigo R o
Para os efeitos do disposto nos artigos 1°. e 2°., 50 os agentes diplomati-

cos e consulares de carreire sfo considerados como estando ao servige do Estado a
que pertencem.

Secgdo II

De atribuiglo por efeito da vontede, declarada ou presumida

Artigo 4°,

S#o considerados portugueses os filhos 1eg{tinns ou ileg{timos de pai por-
tuguas, nescidos no estrangeiro, desde que rolativamente a eles se verifigue uma das
seguintes condigbess

a) Declararem por sf, sendo maiores ou emancipados, ou pelos seus legais re-

presentantes, sendo menores, que querem sor portugueses;

b) Terem o nascimento ingorito no registo civil portuguss, stravés de decla
ragio prestada pelos préprioa, sendo maiores ou emansipados, ou pelos seus legais
representantes, sendo menores;

¢) Virem estabelecer domicilio voluntario em territorio portuguSS, desde que
assim o declarem peramte a entidade competente.
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Artigo 5°.

Séio tidos igualmente como portugueses, desde que se verifique alguma das
condiqSes previstas no artigo anterior, os filhos legitimos ou ileg{timos de mii
portuguesa, nascidos em territério estrangeiro se, relativemente aos primeiros, o

pal for apatrida ou de nacionalidade desconhecida.

Secglo III

Da filiagfo em matéris de nmacionalidade
Artigo 6°.

S6 a filiagdo estabelecida de conformidade com a lei portuguesa produz efei-
tos relativamente & atribuigio da nacionalidede portuguesa.

Artigo 7°.

No caso de & filiaglo ser leg{tima, s6 a nacionalidade do pai produzira
efeitos em relagio & nacionalidade dos filhos, salvo se aquele for apétrida ou de

nacionalidade desconhecida.

Artigo 8°,

A nacionalidade dos legitimados rege-se pelas disposigles aplio&veis aos
filhos legf{timos.

Artigo 9°.

l. Se o filho ileg{timo for simltaneamente perfilhado por ambos os pais,
apenas o reconheoimento paterno tora efeitos na fixagéo da nacionalidade do perfi-
lhado, excepto se o pai for apatrida ou de nacionalidede desconhecida.

2. Se o filho ilegitimo for sucessivamente perfilhado por ambos os pais, epe
nas o primeiro reconhecimento gera considerado para efeitos de fixmgHo da nacionali-
dade do perfilhado, salva a hipétese de o perfilhante ser apétrida ou de nacionali-
dade desoonhecidsa,

3. A perfilhag8o 86 tera efeitos em relagéo & nacionalidade do reconhecid o
quando estabelecida durante a sua menoridade.



cAPfTULO II

Da aquisig@io da nacionalidade

Seccdo I
Da a.guisigﬁo da nacionalidade pelc ocasamento

Artigo 10°.

A mulher egtrangeira que casa com cidadédo portuguss adquire a nacionalidade
portuguesa, excepto se até a celebragéo do casamento declarar que a ndo quer adqui-

rir e provar que nflo perde a npacionalidade anterior.
Artigo 11°.

A mlidade ou emlagfo do casamento nfio prejudica a nacionalidade adquiri-
da nos termos do artigo amterior, desde que a mulher o heja comtraldo de boe fé e
enquanto tiver domic{lio estabelecido em Portugal.

Secqgfo II

Da _aquisiglo da nacionalidade por naturalizagfo

Artigo 12°.

0 Governo podera conceder a nacionalideade portuguesa, mediente naturaliza-

¢do, mos estrangeiros que satisfagam cumilativamente as seguintes comligdes:

a) Serem maiores ou havidos como tais, tanto pela lei portuguesa como pela
lei nacional do seu Estado de origem;

b) Terem a capacidade necessaria pare grangear salario suficiente pelo seu

trabalho ou outros meios de subsistancia;
¢) Terem bom gomportamento moral e civil;

d) Lerem cumprido as leis do recrutamento militar do pafs de origem, no ca-
5o de nfo serem apatridas ou de nacionaiidade desconhecidaj

o) Possuirem conhecimenmtos suficienmtes, segundo e sua condigéo, da 1{ngua
portuguesa;

£) Residirem ha trés enos, pelo menos, em territorio portuguds.
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Artigo 13°.

As condigfes a que se referem as alfneas o) e f) do artigo anterior nfo
serfic exig{veis aos descendemtes de sangue portugués que vierem estabelecer domici{-
1i0 em territorio nacionsl e poderfio ser dispensades em relagéo ao estrangeiro cass
do com portuguesa ou que tenha prestedo ou seja chemado a prestar algum servigo re-
levante ao Estado portugués.

Artigo 14°.

A nsturelizagfo sera concedida por decreto do Ministério do Inmterior, a re-
querimento do interessado e mediante processo de inquérito organizeado e instrufdo

nos termos que em regulamento vierem a ser fixados.
o
Artigo 157 .

0 processo de naturalizag8o e os documentos destinados e sua instrugfo nfo

estfo sujeitos as disposigSes de lei do selo.
o
Artigo 16 .
Como t{tulo de aguisig¢fio da nacionalidade, sera passada ao interessado a

carta de naturalizagfo, gue levara apostos e imitilizedos os selos fiscais previs-

tos na legislaglo em vigor.

carfruLo III

Be perda e da reaquisigfio da nacionalidade

Secqéio I

Da perda da nacionalidade

Ar‘cigo 170 .

Perde a mnacionalidade portuguesas

a) 0 que voluntariemente adquira nacionalidade estrangeira;

b) O que sem licenga do Govermo aceibe fungdes pﬁblicas ou preste sgervigo
militar a kgtado estrangeiro, se ni#o abandonar essas fungles ou servigo demtro do

prazo que lhe for designado pelo Governoj

¢) A milher portuguesa que case com estrangeiro, salvo se ndo edquirir,
por esse facto, a nacionalidade do marido ou se declarar., até 2 celebragdo do ca-

samento, que pretende manter a nacionalidade portuguesas
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d) 0 que, havendo nascido em territorio portuguas e sendo também macional
de outro Lstado por motivo da filiagfio, declare, por si quando maior ou emancipado,

ou pelo seu legal representante enquanto memor, gue nfo quer ser portugussp

o) Aquele a quem na menoridade haja sido atribufda a nacionslidade portugue-
ga ou a temha adquirido por efeito da declaragfio do seu represemtante legal, se de-
clarar, quando maior ou emancipedo, que n&o quer ser portuguas e provar gque tem ou-

tra nacionalidade.
o
Artigo 18 -

Compete ao Gonselho de Ministros decidir, ponderadas as circunstancias par-

ticulares de cada caso, sobre a perda da nacionalidades

a) Se a aquisi¢Ho da nacionalidade estrangeira for determinada por naturali-

zaglio directe ou indirectamente imposta a residentes no respectivo Estadoy

b) Se os factos a que se refere a aifnea b) do artigo anterior 86 forem co-
nhecidos depois de haverem cessado o exercicio das fungSes ou & prestagfo do servi=-

g0 militar ou o Governo nfo chegar a designar prazo para ¢ seu ebandono.
Artigo 19°.

Por deliberagBo do Conselho de Ministros, pode o Governo decretar ainda a
perda da nacionalidade portuguesas

a) Aos portugueses, havidos tambem como nacionais de outro Estado, que,
principalmente apés a maioridade ou emencipagfio, se comportem, de facto, apenas

como estrangeiros;s

b) Aos portugueses definitivaemente condenados por crime doloso ocontra s se-
guranga externa do Estado ou que i11citamente exercerem a favor de potencia estran-

goira ou de seus agentes actividades combrarias aos interesses da-nagfo portuguesa.
Artigo 20°.

No caso previsto na al{nea a) do artigo anterior, a perda da nacionalidede
poderé tornar-se extensiva & mulher e aos filhos menores do plurinacional, se to-
dos forem também havidos como nacionsis do outro Egtado; a medida nfio serd, porém,

aplicavel aos filhos se o nfo for simultaneamente a mulher.

Secgdo II
Da reaquisig¢Bo da nacicnalidede

Artigo 21°,

Readquire a nacionalidade portuguesas
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8) 0 que, depois de se haver naturalizado em pa{s egtrangeiro, estabele-

cer demicflio no territorio nacionsl e declarar que pretende readquiri-la;

b) O que, apos haver perdido a nacionalidade por decisd@o do Governo,obti

ver grage especial de reaguisigéio;

o) A mulher que houver perdido a nacionalidade devido ao casamento cele-

brado com estrangeiro, no caso de o casmmento se dissolver ou ser amlado, se estabele-

cor domioflio em Portugal e declarar que pretende readquiri-la;

d) o que, havendo perdido a nacionalidade em consequsnoia de declaragéo
feita, na menoridade, pelo seu legal representante, tiver domicflio em Portugal e decla-

rer, quando maior ou emencipado, que pretende readquiri-la,

Artigo 22°,

A concess@io da graga especial de reaquisiqfio da nacionalidade portuguesa
compete ao Conselho de Ministros e podera ser requerida pelo interessado, por intermédio

do Ministério do Interior.

CAPITULO IV

Dogs efeitos da atribuicéio, aguisigdo, perda s

reaquisicédo da nacionalidade

Secgio I

Dos efeitos da atribuicdo da nacionalidade

Artigo 230.

Salvo disposigéo em contrario, a atribuigfio da nacionalidade portugue-
se produz efeitos desde o nascimento do interessado, ainda que as condigGes de que de-

penda 80 posteriormente se tenham verificado, Neste caso, porém, a atribuigdo da naoio-
nalidade nfo prejudica a validade das relagdea jur{dioas anteriormente estabelecidas com

fundemento em nacionalidede diversa,
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Secgdo II

Dos efeitos da aquisiclo, perda e reaquisigéo

de nacionalidade

Artigo 24°,

Os efeitos das slteragSes de nacionalidade dependentes de actos ou fac-

tos obrigatariamente sujeitos a registo 80 se produzem & partir da data do registo,

Artigo 25°,

A carta de naturalizagéo 8 produzira efeitos se o seu registo for re-

querido dentro do prazo de seis meses a contar da data do decreto de concessfo.

Artigo 26°,

1, Os efeitos das alteragdes de nacionalidade dependentes de actos ou
factos néo obrigatariamsnte sujeitos a registo produzem-se desde a data da verificagdo

dos actos ou factos que as determinenm,

2, Exceptua-se no disposto no mimero anterior a perda da nacionalidade
fundada na aquisigfo voluntaria de nacionalidade estrangeira, & qual apenas produz efei
tos para com terceiros, no donfnio das relagdes de direito privado, desde que seja le-

vada a0 registo e a partir da data em que este se realizs.

Artige 27°,

0 individuo, que adquirir ou readquirir a nacionalidade portuguesa, go-
za de todos os direitos inerentes & qualidade de oidadso portugusa, salvas as restrigdes

mencionadas no artigo seguinte e as expressamente previstes em leis especiais,

Artigo 28°,

1. O que adgquire a nacionalidade portuguesa ndo poderé exercer funges
publicas ou de direcglio e fiscalizagfio em sociedades ou outras entidades dependentes do
Estado portuguss, por contrato, ou por ele subsidiadas, enquanto néo decorrerem dez anos

apos a data da aquisigfo,
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2. Se & aquisiglio se verificar, porém, durante & menoridade, a duragéic da

jnhabilidade serd de oinco anos a contar de maioridade ou emancipagio do interessado.

Artigo 29°,

A iphabilidade previste no artigo anterior é aplicével, durante o prazo
de tres anos, aos que readquiram a nacicnalidade portuguesa, excepto se a sua perda se
houver verificado, na menoridade do inmbteressado, por declaragéo do seu representante le-

gal .
Artigo 3°.

A mulher oasada com individuo que adquira a nacionalidade portuguesa,
pode também adquiri-la, se declarar que pretende ser portuguesa,

Artigo 3°.

1. Os filhos menores de pei legitimo ou ileg{timo ou de m&i ilegf{tima,
que adquira por naturalizagéic a nacionalidade portuguesa, poderdo tambem adquiri-la se,
por jntermédio do pei ou da mii, conforme os casos, declararem que pretendem ser portu-
gueses,

2. Em anﬁlogas oondigGes podem adquirir a nacionalidade portuguesa os fi-

lhos de mii leg{tima, se forem apétridas ou de nacionalidade desconhecida.

Artigo 32°,

Os filhos menores de pai legitimo ou ilegf{timo ou de mfi ilegitima, que
perder a nacionalidede portuguesa, poderfio a ela remunciar, se adquirirem a nova nacio-
nalidade do pai ou da m&i, conforme os cascs, © por intermedio deles declararem que nfo

querem ser portugueses.

Artigo 33°.

Séo aplicéveis a filiagdo, para os efeitos dos artigos anteriores, as

disposi¢Bes da Secgfio III do Capftulo I,
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CAPITULO V

Da oposicioc a atribuicfio,aquisiciio ou reaquisico

da nacionalidade portuguesa

Artigo 34°,

0 Governo podera opoTr=se a atrituigéio da nacionalidede portuguesa aos
individuos que se encomtrem nas condigles previstas nos artigos 4°, e 5°, que sejam tam=-

bem nacionais de outro Estado, por qualquer dos seguintes fundamentos:

a) Terem praticado em favor de Estado estrangeirc actos contrarios a se-
guranga exterior do Estado portugues;

b) Terem cometido orime a que, nos termos da lei portuguesa, corresponda

pens maior;
¢) Terem exercido fungGes pﬁblioas de Bstado estrangeiro ou haverem nele

prestado servigo millitar;

d) Terem mais de duas geragBes de ascendentes imediatos nascidos no es-

trangeiro e nio provarem conhecer suficientemente a 1ingue portuguesa.

Artigo 35°,

0 Governo podera opor-se a aquisigiio da necionalidade portuguesa, nio 80
pelos fundementos constantes das alineas &), b) e o) do artigo anterior, mas ainda pelas

razles seguintes:

a) Se, no caso de a aquisigiio provir de casamento, a mulher tiver sido

expulsa do pa{a antes da celebragdo desse acto;

b) Se, no caso de reclamagiéio da declaragdo feita, na menoridade do inte-
ressado, pslo representante legal, o reclamante houver manifestado expressamente, depois

da maioridede, & vontade de seguir a nacionslidede estrangeira,

Artigo 36°,

0 direito a oposigdo gerse exercido pelo Ministro da Justiga, no prazo de

seis meses a conbar de data do facto de que dependa & etribuigo ou aquisigéio da nacio-

nalidade, e depois de ouvidos os Ministérios que possam comtribuir para a justae deciso

do caso.
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CAPITULO VI

Do registo central de nacicnalidade

Artigo 37°.

Do registo central da nacionalidade, a cargo da Congervatoria dos Regis-
tog Centrais, constarfo as declaragbes de que depende & atribuigfo da nsoionalidede por-

tuguesa, bem como a sua aquisiqdio, perda ou reaquisigéo.

Artigo 38°,

£ obrigatorio o registo:
a} Das declaragbes necesserias para atribui¢io de nacionalidade;
b) Das declaragdes para a aquisigfo, perda ou reaquisigfo de nacicna-

lidade;
o) Das declaragles para que, pelo casemento, & mulher nfo perca a na-

cionalidade ou nfo adquira a do marido;

d) Da naturalizagfic de estrangeiros.

Artigo 39°.

Para fins de identificagfio, serdo inscritas no registo:

a) A aquisigiio da nacionalidade portuguesa por parte da malher estran-

geira que casa oom portuguasg

b) A perde da nacionalidade em que incorre a mulher portuguesa que ca-
sa con estrangeiro;

o) A perda da nacionalidade por aquisigio voluntaria de necionalidade
estrangeira. '

Artigo 40°,

A perda da nacionalidede nas condigdes previstas na alinea b) do artigo
17°. o em consequencia de decisio do Governo e bem assim & reaquisigiio, por graga espe-

cial, seréio registaedas oficiosamente.
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Artigo 41°.

1, O registo dos actos & que se refere o artigo 380. sera lavrado a reque

rimento dos interessados,

2. 0 registo dos actos a que se refere o artigo 39°, serd feito oficioaa-

mente ou a requerimento doa interessados.

Artigo 42°,

As declaragBes previstas nas alfneas a), b) e o) do artigo 38°,, exceptua
da a que se refere ao estabeleoimento de damio{lio em Portugal, poderfio ser feitas peran-
te os agenbes consulares portugueses e, neste caso, serfo registadas oficiosamente em fa-

’ -
ce dos necessarios documsntos comprovativos.

Artigo 43°,

Para fins do registo a que se refere o artigo anterior, os agentes oon-
gulares portugueses deverfo enviar, no prazo de quinze dias e por intermédio do Ministé-
rio dos Negﬁoios Batrangeiros, os documentos necessarios & Conservatoria dos Registos
Centrais.

Artigo 44°,

S8o gratuitos os registos das declaragBes para a atrituigio da naciona-

lidade portuguesa e os registos oficiosos, bem camo os document os necessarios para uns

e oubros.
o
Artigo 45,

0 registo de acto que importe atribtuigfio, aquisiglo, perda ou reaquisi-

¢éo da nacionalidade sera sempre averbado ao assento de nasoimento do interessado.

carfruLo vII

Da prova de nacionalidade

Artigo 46°.

A nacionalidade portuguesa de indiv{duos nascidos em territorio portu-

guss prove-gse peles mengdes constantes do assento de nascimento.
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Artigo 47°.

A naocionalidade portuguesa de indiv{duos naseidos no estrangeiro prova-
-se, oonsoante os casos, pelo registo das declaragdes, de que depende a sua atribuigto,
ou pelas mengdes constantes do assento de nascimento realizado nos termos previstos na
alinea b) do artigo 4°,

Artigo 48°,

A aquisig8o, perda e reaquisigfo da nacionalidade provam~se, nos 0agos
de registo obrigatorio, pelos respectivos registos ou pelos consequentes averbamentos la-

vrados a margem do assento de nascimento.

Artigo 49°,

A aquisigdo e a perda da nacionalidade que resultem de actos, cujo regis-
to ndo seja obrigatério, provam-se pelo registo ou pelos documentos comprovativos dos
actos de que dependem. Para fins de identificagio, 6 aplicdvel, porém, & prova destes ac-

tos o disposto no artigo anterior.

Artigo 50°,

Para efeito de inscrigéio ou matricula consular, a prova da nacionalida-

de podera ser feita nos termos previstos na respectiva legislagéo.

Artigo 51°,

Em caso de duvide sobre a nacionalidade portuguesa do impetrante, os
agentes consulares 86 deverfio proceder & respectiva matrfculas ou inscrigiio mediante pre-

via oonsulta a Conservatdria dos Registos Centrais.

Artigo 52°,
1. Independentemente da existencia do registo, poderfo ser passados, &
requerimento do interessado, certificados da racionalidade portuguesa,

2, A forga probatoria do certificado podera., porém, ser elidida por qual -

quer meio, sempre que néo exista registo da naoionalidade do respectivo titular,
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CAPITULO VIII

Do ocontencioso da nacional idade

Artigo 53°,

1. Exceptuado o caso de naturalizaglio, ¢ da competencia do Ministro da
Justiga deoidir sobre as questSes relativas a legalidade da atribuigfo, aquisigdo, per-

de ou reaquisigfio da nacionalidade e bem assim esclarecer as duvidas que nessa materia
se susoitem,

2. Das decisdes do Ministro cabe recurso, nos termos da lei geral, para
o Supremo Tribunal Administrativo.

Artigo 54°,

Para averiguagfo da materia de facto nas questes relativas & atribui-
g0, aquisigfio, perda e reaquisigfio da nacionalidade portuguesa, funcionard junto da
Conservatoria dos Registos Centrais o conmtencioso da nacionalidade.

caPfTULO IX

Dos oconflitos de leis sobre a nacionalidade

Artigo 55°,

Se um indiv{duo tiver duas ou mais nacionalidades & uma delas for a por-

tuguesa, prevelecerd semprs a cidadania portuguesa, salvo o disposto no artigo seguinte.

Artigo 56°,

0 portuguss, havido também como nacional de outro Estado, ndo poderé
enquanto viver no territorio desse Estado invocar a qualidade de oidadfo portugues pe-

rante as autoridedes locais nem reclamar a protecqdio diplometice ou oomsular portuguesa,

Artigo 57°,

No caso de canflito positivo de duas ou mais nacionalidades estrangeiras,
prevalecers & nacionalidade do Estado em cujo territorio o plurinacional tiver domioc{lio.,
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caPfRULO X

Disposigles diversas

Artigo 58°,

A insorigdo ou matricula realizadas nos consulados portugueses, nos ter~
mos do reaspectivo regulamento, nfio constitui,de per s8i, titulo atributivo da nacionali-

dade portuguesa.

Artigo 59°.

Em todos os casos de aquisigéo de naocionalidade e bem assim nos de atri-
buicho dependente de facto posterior ao nascimento, o interessado devera reglstar os ac-
tos do estado civil a ele respeitantes que, segundo a lei portuguesa, devam obrigataria—

mente constar do registo civil,

O MINISTRC DA JUSTICA,
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AVISO

Convoco os Dignos Procuradores que fazem parte do Conselho da Presidéncia desta Camara
para se reunirem no dia 27 do corrente, pelas 15 horas.

Palécio de 8. Bento, 24 de Fevereiro de 1958.

O Presidente,

Luis oSupico Findo

Projecto de decretoslei n.° 500

Da nacionalidade portuguesa

1. Nacionalidade: interesse e alcance politico da ma-
téria. — Nenhuma relagiio de cardcter juridico interessa
tanto & orgamizagio politica das sociedades como o
vinculo da nacionalidade.

T através da nacionalidade que, em regra, se define
uma das dimensdes fundamentais da soberania esta-
dual, e por isso a projecgio da cada Estado anda tdo
estreitamente ligada &s caracteristicas essenciais do
aglomerado nacional que lhe corresponde.

0 valor da colectividade serd, na verdade, tanto maior
quanto mais ampla e qualificada for a base populacio-
nal permanente do paifs, criada através dos lagos da
cidadania.

E, a despeito de a sua soberania poder estender-se a
grupos nacionais distintos, também o Estado serd tanto
mais forte quanto mais viva e real se mostrar no espi-
rito das populagBes que o integram a consciéncia da
unidade nacional. Salve uma ou outra excepgio, que sé
razdes muito especiais conseguem justificar, é mais sé-
lida e coesa a organizagdo politica dos povos que, in-

dependentemente da raga, da lingua, da cor ou da
religiio dos seus membros, vivem desde hd séculos
soliddriamente unidos pelo mesmo sentimento patrio
do que tramnquila a vida dos Estados em cujo territério
se aglomeram micleos populacionais de nacionalidade
diferenciada, que sé conveniéncias politicas, de sua na-
tureza efémeras, hajam agrupado debaixo duma sobe-
rania comum.

Mas a nacionalidade nfo se limita a constituir uma
simples coordenada definidora do raio de acgiio do poder
que a colectividade confere aos érgios detentores da
soberania. E também um elemento determinante da
prépria estrutura da colectividade, visto ser através da
nacionalidade que geralmente se identifica um dos ele-
mentos fundamentais da constituigio do Estado.

O interesse que para a colectividade reveste o ele-
mento de identificagiio pessoal e o trago de aglutinagio
social, que é nacionalidade, pode assim globalmente
medir-se por aquilo que na vida do Estado representa
a existéncia da nagfo.
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Sem prejuizo da contribuigio devida &s pessoas e a0s
capitais de proveniéncia estrangeira, é fundamental-
mente com o esforco e a capacidade dos nacionais que
cada Estado conta para a realizaglio dos fins supremos
que na ordem temporal competem as sociedade politica-
mente estruturadas. E sdo as conquistas en realizagGes

dos seus cidadios, nos variados sectores da’ ciénela, da
técnica ou da cultura, que os Estados legitimamente’

inscrevem no inventario dos servigos prestados & causa
comum da civilizagio.

Podeni assim os tempos correr de feigio & maior
aproximacgiio ou interdependéncia das vérias nagGes;
pode o progresso da técnica tornar cada vez maioT a pos-
sibilidade ou mais frequente a necessidade de o homem
se deslocar de pais para pais, ou até de continente para
continente; muitos serdio 08 gOVernos que facilitam a
gntrada, a circulagio, a permanéncia ou até a fixagho
dos estrangeiros. Mas mem por isgo deixam os sistemas
. de manter ainda hoje profundamente vincada, sobre-
tudo nos dominios do direito piblico, a distingdo extre
nacionais e estrangeiros.

" E aos nacionais que o Estado, fundado mos impera-
tivos que os lagos do sangue e a conveniéneia social
autorizam a proclamar, exige a maior soma de sacri-
ficios em ordem ao bem comum. Uma simples consi-
deragiio de justiga bastaria, portanto, para legitimar a
posiciio especial que os varios textos constitucionais
continuam a garantir aos nacionais, se o préprio_exer-
cicio dos direitos politicos ndo reclamasse uma série
de predicados que, sem o vinculo da nacionalidade,

seria dificil, se ndo impessivel, reunir.

2. Interesse pratico do instituto na esfera das relagbes
subordinadas ao direito privado. — Nio se julgue,
porém, que o interesse pratico do instituto na nacio-
nalidade fica circunserife ao dominio restrito dos di-
reitos politicos ou dos direitos piblicos que os vérios

sistemas exclusivamente conferem aos nacionais 2,
nalguns casos especials, apenas aos nacionais de ori-
gem.

A nacionalidade tem ainda reflexos — e muito impor-
tantes — nas préprias relagdes do foro privado.

Basta recordar que o estado ea capacidade dos indi-
viduos, em lugar de serem determinados ao sabor das
leis vigentes no territério onde em cada momento se
acham fixados, sio por muitos sistemas juridicos {a
principiar pela legislagio
harmonia com a lei nacional. Entende-se assim que 2
condigio juridica das pessoas nio deve variar consoante
a latitude em que acidentalmente se encontrem para
cer constantemente determinada segundo os principios
fixados pelo Estado a que o cidadido pertence. E 4 ler
nacional que compete, dentro desses sistemas, fixar os
limites da capacidade civil — o estatuto pessoal — de
cada individuo.

Este simples apontamento de legisla¢io, pela cons-
tante e profunda repercussio que as matérias do estado
e da capacidade civil tém. mo dominio das relagbes em
que as pessoas sio chamadas a intervir, hastaria para
mostrar a importinecia pratica que para cada individuo
assume, no desenvolvimento do comércio privado, a
determinagiio da nacionalidade das pessoas com quew
contrata.

E ndo fica, alids, por aqui o releve do instituto no
dominio do direito internacional privado. E que sdo
vérios os tipos de relagdes juridicas cuja disciplina o
direito internacional privado de alguns paises remete
para a lei macional de ambas ou de algumas das partes.
# também messes casos interessa conhecer préviamente
a nacionalidade dos interessados, como forma de detec-
minar a disciplina de fundo concernente a relagdo.

portuguesa) regulados de
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3. Critérios determinativos da nacionalidade: sede
propria da sua fivacdo. — O aleance pratico que a ma-
térin da nacionalidade reveste assim, quer no sector do
direito politico, quer na esfera das relagges subordina--
das’ ao direito internacional privado, deixa facilmente

. entrever a importincia gue tem para a colectividade a

fixagio dos eritérios que presidem & distingdio entre

' nacionais e estrangeiros e, bem assim, a conveniéncia.

de completar e aperfeigoar a deficiente regulamentagio
do Cédigo Civil relativa a aquisigiio e perda da nacio-

' i{malidade portuguesa.

Poders, entretanto, ser objecto de alguma estranheza
o facto de o instituto ser deslocado do Cédigo Civil,
que até agora tem definido os termos em que se adquire
ou perde a nacienalidade portuguesa, depois de a ma-
téria haver sido primeiramente regulada mos textos
constitucionais de 1822, 1826 e 1838.

A verdade, porém, é que o tema da nacionalidade in-
teressa fundamentalmente ao direito piblico, pela es-
pecial projecgio que tem, tanto na constituigdo de
Estado como na organizagio politica da comunidade,

a distin¢iio entre naclonals e estrangeiros; e por isso
se nio justifica a sua inclusio num simples texto de
direito privado, como é o Cédigo Civil.

Tanto mais quanto é certo estar hoje bastante esba-
tida a ideia, muito viva no periodo dureo da codificagio,
de fazer do Cédigo Civil o repositério dos principios
basicos de todo o ordinamento juridico nacional.

E certo que também se niio regressa & orientagiio se-
guida até & publicagio da Carta Constitucional, e que
consistiu em dar assento & matéria mo préprio texto
da Constituiciio.

Tssa localizagio justificar-se-ia, sem divida, em face
dos efeitos da naciomalidade. Mas nio sio apenas 0s
. efeitos, sio também os pressupostos da aquisigio ou da
perda da nacionalidade, que principalmente se prétende
regular; e estes, muito embora interessem grandemente
ao direito politico, prendem-se, no geral, com elementos
do direito privado, cuja minuciosa disciplina, nas cone-
xdes que tem com o tema da nacionalidade, nio deve
sobrecarregar o texto da Constituigio nem convém Su-
bordinar, em vista das suas possivels alteragdes, a
rigidez prépria dos diplomas de caracter constitucional.

Esta 6 a dupla razde pela qual, seguindo a orientagio
tragada por algumas legislagdes mais recentes, se des-
taca a matéria da aquisicio e perda da nacionalidade
para um diploma especial, ao qual s6 se nio dd, como
noutros paises se fez, a designagio do Cédigo da Nacio-
nalidade pela justa nogdo das proporgdes que as coisas
revestem e pelo Tespeito que aos préprios vocdbulos
parece devido.

4. Principios fundamentais relativos d fizacdo da na-
cionalidade: posicdo adoptada mo projecto. — Sio va-
riadissimas, como todos sabem, as regras fixadas pelos
varios paises relativamente 2 fixagiio da nacionalidade;
mas todas gravitam, no geral, em torno de dois crité-
rios fundamentais.

O primeiro consiste em atribuir ao individuo, nasga
onde nascer, a nacionalidade dos progenitores: é o cTi-
tério chamado do fus samguinis.

O segundo atribui ao individuo = nacionalidade do
lugar do nascimento, nasga de quem nascer: é 0 critério
do 2us solz.

Na prética, porém, nenhum dos Estados civilizados
adopta qualquer destes principios em toda a sua Ti-
gidez.

Os vérios sistemas estabelecidos traduzem antes uma
combinagio dos dois critérios, com preponderincia
mais ou menos vincada, ora de um, ora de outro.

Como regra, pode dizer-se que se inclinam para o
critério do sus sanguinis, na definigio da naclonali-
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dade, os paises mais antigos, de forte densidade demo-
grifica e de solo mais empobrecido, cujos recursos na-
turais niio cobrem ji convenientemente as necessidades
da populagfio. Adoptam, preferentemente, o principio
do 1us soli os Estados novos, de reduzida populagio
origindria e com imensos recursos naturais ainda por
explorar.

Os primeiros pretendem fundamentalmente manter
vinculadas & mae-pdtria as suas fortes correntes migra-
térias, garantindo assim 20 Estado «um potencial hu-
mano superior aquele que os seug recursos normalmente
consenfiriam» (cfr. Dr. Taborda Ferreira, A Naciona-
hidade, pp. 81 e 82). Os restantes querem, acima de
tudo, integrar nas novas nacionalidades as colénias de
imigrantes que as necessidades da vida fixaram no seu
territério.

Afastando-se um pouco dessa linha geral de orien-
tagiio, o Cédigo Civil consagrava j4 um sistema 'de
cardcter misto, no qual se concedia alguma preferéncia
ao critério do fus soli. Mas, com as fortes restrighes que
limitam esse critério, o sistema basico da lei c¢ivil ainda
hoje pode ser aceite, por corresponder perfeitamente
as exigéncias da colectividade nacional.

0 predominio concedido ao principio do us soli pode,
em linhas muito gerais, exprimir-se deste modo: sie
portugueses todos os individuos nascidos em territirio
portugués, até prova em contririo; sfio considerados
estrapgeiros todos os que nasgam fora do territério na-
cional, até prova em contrdrio.

Na fixagiio dos termos em que pode ser destruida a
presungdo de nacionalidade alicer¢ada no lugar do nas-
cimento comega a legislagdo portuguesa por atender
‘uma restrigio vivamente reclamada pela soberania dos
diversos listados, e hd muito assente nas regras da con-
vivéncia internacional: sio considerados pertugueses os
filhos de cidadios portugueses nascidos em territério
estrangeiro desde que o pai nele se encontre ao servigo
do Estado Portugués, tal como se ressalva a nacionali-
dade estrangeira daqueles que, nados embora em terri-
tério nacional, provém de sibdito estrangeiro que aqui
se encontra ao servige do respectivo Estado.

Mas hd outro aspecto, que transcende em larga me.
dida a restrigio exposta, onde mais fortemente se re-
vela a limitagio com que € aceite pelo sistema o critério
do dus soli.

Continua, efectivamente, a reconhecer-se aos fithos
de pai portugués nascidos no estrangeiro a faculdade de
adquirirem, por op¢do, por si ou pelos seus legais repre-
sentantes, a nacionalidade portuguesa, ao mesmo tempo
que se concede aos filhos de estrangeiro nasecidos em
territério nacional a faculdade de optarem, em andlogas
circunstancias, pela cidadania do pai.

E nio serd dificil reconhecer nesse amplo poder con.
cedido & vontade individual, fortemente limitativo do
principio da preferéncia pelo lugar do nascimento na
fixaciio da cidadania, a influéneia nitida do critérie
oposto do Tus sanguinds.

Ha ainda, em matéria de opgido de macionalidade.
uma importante alteragio ac regime estabelecido no
Codigo Civil, para a qual cumpre chamar a atengdo.

De harmonia com o regime estabelecido no cédigo
(artigo 18.°, § 2.°), o individuo nascido em territério
portugués, de pai estrangeiro, poderia reclamar, logo
que se emancipasse ou tivesse chegado 4 maioridade,
da declaragiio feita pelo seu representante legal no sen-
tido de o ndo considerar portuguds. Nada se dizia, po-
rém, na lei, em relagio & hipétese inversa da opgdo
aquisitiva, donde fundadamente se concluia que a
opgio, quer expressa, quer tdcita, pela nacionalidade
portuguesa de filhos de pai portugués nascidos no es-
trangeiro era definitiva, isto €, insusceptivel de recla-
magio por parte do interessado.
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A verdade, porém, é que nio se justifica semelhante
diversidade de regime. Que a opgio renunciativa ou a
opgiio aquisitiva sejam consideradas como definitivas
no caso de a escolha ser efectuada pelo préprio interes-
sado, quando maior ou emancipado, nada repugna acei-
tar. Mas se a opgiio, seja qual for a modalidade que
reveste, houver sido exercida pelos representantes le-
gals durante a menoridede do principal interessado,
parece justo admitir a reclamaciioc deste, depois de
maior ou emancipado.

Esta a razio fundamental do disposto na alinea e)

do artige 17.°

5. A opedo de nacionalidade e a sua nio subordina-
¢do a qualquer imite de natureza temporal. — Expos-
tas em breves tragos as linhas mestras do regime fixado
por este decreto-lei, que coincidem fundamentalmente
com as da orientagdo consagrada mo Cédigo Civil, mas
que a completam em muitos pontos, é altura de tentar
justificar, na especialidade, algumas das medidas assen-
tes no projecto de diploma legislativo.

Um dos primeiros problemas que houve oportunidade
de rever foi precisamente o de saber se deve ou nio
ser fixado um prazo para além do qual j& nio seja
possivel aos individuos que nasgam em determinado
territério de pai que nele é cidadiio estrangeiro optar
pela nacionalidade do progenitor.

Segundo a lei francesa (artigo 45 do Code de la Va-
tionalité, de 19 de Outubro de 1945), o individuo nas-
cido em Franca de pais estrangeiros a quem seja atri-
buida a nacionalidade francesa sé6 pode declinar esta
cidadania dentro dos seis meses que precedem a obten-
¢do da maloridade. Regime anilogo havia sido adop-
tado hd muito na lei civil espanhola, que também
limita a faculdade de opgio ao ano seguinte & obtengio
da maioridade ou da emancipagio.

A solugiio tem a vantagem de limitar consideravel-
mente o periodo de tempo dentro do qual se podem
verificar, por simples vontade do individuo, as alte-
ragdes de nacionalidade e evita ainda, pelo menos em
grande parte, a sifuacio, um tanto chocante, de um in-
dividuo poder livremente adquirir & nacionalidade de
certo Estado depois de haver prestado servico militar
num outro.

Nilo é essa, porém, a orientagiio seguida pela legis-
lagdo portuguesa, ende nunea chegou a ser atendida
a sugestdo de Dins Ferreira (Cédigo Civil Portugués
Anotado, 2.* edigilo, vol. 1, p. 31} para que fosse fixado
em regulamento o prazo, a contar da maioridade ou da
emancipagio, dentro do qual deveria ser feita a decla-
ragiio prevista nos n.* 2.° e 3.° do artigo 18.° do Cé-
dige Civil (cf. parecer da Procuradoria-Geral da Re-
publica, publicade no Didrio do Governo, 2.* série, de
80 de Novembro de 1957); nem & essa a doutrina per-
filhada no decreto-lei, que continua 'a reconhecer ao
interessado a feculdade de optar a todo o tempo pela
nacionalidade do progenitor.

Num pais eujos nacionais se dispersam por todas as
partidas do Mundo, serin doloroso fechar as portas da
cidadania portuguesa aos filhos de pai portugués nas-
cidos no estrangeiro que, apés a maioridade, procuras-
sem a terra dos seus maiores para aqui eontinuarem
e acabarem os seus dias. Os perigos que a solugiio adop-
tada poderia envolver estio suficientemente conjurados
através da faculdade concedida ao Estado no artigo 34.°
E, por outro lado, niio repugna admitir que volunta-
riamente percam a nacionalidade portuguesa todos
aqueles que, nascidos embora em territério nacional,
declarem, mesmo depois da maioridade, querer seguir a
nacionalidade estrangeira, correspondents ao sangue
donde provém.

x

5
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6. A repercussio do casamento na nacionalidade da
mulher. — A matéria dos efeitos do casamento sobre
a nacionalidade da mulher é daquelas que maiores di-
rergéncias tém suscitado entre os autores. Por isso ndo
surpreende que o problema encontre solugdes muito di-
ferentes mos varios sistemas legislativos. Estes podem,
no entanto, reduzir-se, esquematicamente, a trés gru-
pos fundamentais: hd sistemas em que a mulher ad-
quire, com o casamento, a nacionalidade do marido;
noutros, a mulher segue ou nio a nacionalidade do
marido, consoante a legislagio do Estado a que este
pertence, a fim de evitar a apatridia ou a dupla na-
cionalidade da mulher; noutros, finalmente, a nacio-
nalidade da mulher é independente da cidadania do
marido.

Dentro de cada um dos grupos, os regimes adoptados
variam ainda considerivelmente de pais para pais, nas
questdes que podem ser consideradas de pormenor.

Segundo o regime fixado no Cédigo Civil, a mulher
estrangeira que casasse com cidadio portugués adquiria
a nacionalidade portuguesa (artigo 18.°, n.* 6.7}, tal
como perdia a nacionalidade anterior a mulher portu-
guesa que casasse com estrangeiro, salvo se, pelo facto
do casamento, nio adquirisse a nacionalidade do ma-
rido (artigo 22.°, n.° 4.°}.

T, uma orientaciio fortemente influenciada pela ideia
da unidade nacional dos conjuges, a qual tem, na ver-
dade, vantagens de viria ordem, como a de os con-
juges estarem subordinades & mesma lei pessoal (nos
sistemas juridicos em que o estatuto pessoal é o da
lei nacional) e de assim se eliminar uma fonte possivel
de graves conflitos de leis.

O presente diploma inclina-se, porém, para uma so-
lugiio menos rigida do que a anterior.

Qem desconhecer as vantagens que oferece a unidade
pacional dos cdénjuges, o novo articulado adopta um
regime bastante maleével, que, favorecendo embora a
realizagio daquele objectivo, ndo deixa de tomar tom-
bém na devida conta o legitimo e compreensivel desejo
que a mulher casada pode ter de continuar adstrita
ao vinculo que a prendia & mie-patria.

Assim é que a mulher estrangeira que casa com ci-
dadio portuguds adquire, em principio, a nacionalidade
portuguesa ; é-lhe, porém, licito renunciar a essa aqui-
gigio desde que prove mnio perder, pelo simples facto
do casamento com portugués, a nacionalidade que an-
feriormente possuia.

Da mesma sorte se reconhece & mulher portuguesa
que casa com estrangeiro a faculdade de manter a ma-
cionalidade originéria, niie s6 no caso de nio adquirir,
pelo facto do casamento, a nacionalidade do marido
{excepgio j4 prevista na legislagio anterior), como
ainda na hipétese de querer conservar a nacionalidade

portuguesa.

Estas solugdes padecem, sem divida, do ponderoso
inconveniente de criarem nalguns cases uma dualidade
de leis pessoais dentro da sociedade conjugal, Mas tém,
em compensaciio, a vantagem de respeitarem a vontade
individual, num dominio que transcende os interesses
da prépria familia.

T, acrescenta-se, de Testo, que a possivel dualidade
de leis pessoais dentro da mesma sociedade familiar
i encontra precedente dentro do préprie Cédigo Civil,
na hipétese de a mulher portuguesa ser casada com
portugués que entretanto se naturalizasse como cidaddio
de pais estrangeiro.

7. Continuagdo. — Sendo nulo ou anuldvel o casa-
mento com base no qual a mulher estrangeira adquiriu
a nacionalidade portuguesa, a declaragiio de nulidade
do matriménio deveria, logicamente, arrastar consigo
a perda dessa cidadania: e essa &, de facto, a solugiio

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N.=° 9

adoptada pela lei francesa em relagfio & estrangeira que
casa com cidaddo francés (artigo 42 do Code de la
Nationalité). ]

A perda da nacionalidade adquirida com o casamento
e o consequente tratamento como estrangeira pode re-
presentar, contudo, uma situagio dura e injusta para
a mulker, sobretudo se, tendo contraido o casamento de
boa fé, houver filhos do matriménio gue conservem a
nacionalidade ou ela se houver integrado ji, de facto,
na comunidade portuguesa. A

A falta dum indice que melhor exprima esta possivel
integragio na colectividade nacional a que perténcia o
marido, o decreto elegeu para o efeito a conservagio do
domicilio em Portugal, dando assim & interessada a fa-
culdade de manter a cidadania portuguesa, nio ohstante
o anulagio do matriménio, enquanto estiver domiciliada
em territério portugués.

8. Causas de perda du nacionalidade. — Também no
capitulo de perda da nacionalidade se introduzem algu-
mas modificagdes no direito vigente que importa assi-
nalar.

Eliminam-se das causas de perda da nacionalidade al-
gumas circunstincias —v. g. a aceitagiio de conde-
coragiio de qualquer governo estrangeiro sem licenga do
Governo Portugués — que nfio tém, sobretudo com a in-
tensidade das relagdes externas dos vérios paises nos dias
de hoje, uma gravidade capaz de justificar a violéncia
da sangio prevista no Cédigo Civil.

Em contrapartida, procura-se garantir a aplicagio
efectiva dessa san¢o para os casos que verdadeiramente
justificam a perda da cidadania, como sejam aqueles em
que o cidadio portuguds aceita fungdes piblicas de Es-
fado estrangeiro ou presta servigo militar a uma potén-
cia estranha.

Advirta-se, entretanto, que a perda da nacionalidade
com fundamento em semelhantes circunstincias apenas
se aplica, & luz do pensamento que a inspira, aos cida-
dios que sejam somente portugueses, e nio aqueles que,
sendo portugueses, sejam simultineamente considerados
nacionais do Estado a quem prestam servigo militar ou
a cujo funcionalismo piblico chegam a pertencer.

E certo que a inaplicabilidade da sangio aos cidaddos
hinacionais poderd dar lugar a situages chocantes,
como aquela de poder um pertugués-estrangeiro conser-
var a nacionalidade portuguesa depois de haver pegado
em armas, como scldado do exército de outro Estado,
contra as forcas militares portuguesas. Mas é precisa-
mente para colocar nas mios do Governo a possibilidade
legal de afastar situagbes desse género que o artigo 22.°
concede a0 Conselho de Ministros a faculdade de decre-
tar a perda da nacionalidade portuguesa aos portugue-
ses havidos também como nacionais de outro Estado
que, de facto, se hajam comportado apenas como estran-
geiros.

Na definigio da causa principal de perda da nacio-
nalidade adoptou-se, deliberadamente, uma férmula de
sentido mais amplo do que a consagrada no direito em
vigor.

Segundo o texto do Cédigo Civil, perde a qualidade
de cidaddio portugués o que se naturaliza em pais estran-
geiro (artigo 22.°, n.° 1.°). O decreto-lei alude antes ao
gue voluntariamente adquira a nacionalidade estran-
geira, para abranger, além da naturalizagio em pais
estrangeiro, outros casos em que o cidaddo portugués
voluntiriamente adquira ou readquira a cidadania es-
trangeira. Como exemplos tipicos destoutros casos po-
dem referir-se o da mulher estrangeira que, havendo
adquirido pelo casamento com portugués a nacionali-
dade portuguesa, readquira mais tarde, apés a dissolu-
¢io do matriménio e por efeito de declaragiio voluntiria,
a nacionalidade de origem e ainda o do estrangeiro, na-
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turalizado portugués, que posteriormente readquira
tanthém, por meio de declaracfio de vontade adequada,
o cidadania origindria,

9. Consideragoes finais. — STo numerosas as disposi-
¢hes que neste diplowa se destinam a alierar ou a com-
pletar o direito vigenle, nomeadamente em matéria de
filingiio e de efeitos da naturalizagio, e que ficam ainda
por comentar. Muitas delas sdo, porém, disposigoes de
menor relevo; oulras correspondem o orientagies ji
sustentadas pelos servicos competentes, como formas de
integracio necessiria da legislagiio em vigor, e por isso
se prescinde da sua justificagiio.

Neste termos, tem o Governo — que oportunamente
claborard o regulamento indispensivel & execucio do
futuro diploma legislativo sobre a matéria — a lonra
tle submeter & apreciagio da Ciamara Corporativa, nos
termos do artigo 105.7 da Constitui¢io Politica, o se-
guinte projecto de decreto-lei:

Da nacionalidade portuguesa
CAPITULO L
Da atribuigio da nacionalidade origindria
SEcgio 1
Da atribuigio por mero efeito da lei

ARTIGO 1.0

l. Sio considerados cidadios portugueses, desde que
hajam nascido em territério portugués:

a) Os filhos legitimos ou ilegitimos de pai portugués;

b) Os filhos legitimos ou ilegitimos de mie portu-
guesa se, relativamente aos primeiros, o pai for apatrida
ou de nacionalidade desconhecida;

¢) Os filhos de pais incognitos, apiiridas ou de na-
vionalidade desconhecids;

dy Os filhos legiimos ou ilegitimos de pai esiran-
p;eiru, solvo se esle esliver em terrilorio poriugudés wo
servico do Hstado n que perfence;

e}y Ox filhos legitimos on ilegitimos de mie estran-
geira se, relativamente aos primeiros, o pai for apitrida
ou de nacionalidade desconhecida, salvo se aquela eshi-
ver el lerriiorio portuguex ao servigo do Tistado & que
pertence.

2. Presumem-se nascidos em Porfugal, salve prova
em contririo, os recém-nascidos expostos em territério
portugués.

ARTIGO 2.#

Sio jgualmente portugueses, conguanto nnscidug em
{erritério, estrangeiro, ox filhos legitimos ou ilegitimos
de pai portugués que nesse ferritério se enconire ao
servigo do Estado Portugueés.

ARTIGO 3.

Para os efeitos do disposto nos artigos 1.7 ¢ 2.7, 86 vs
agentes diplométicos e comsulares de carreira sio cou-
siderados como estande ao servico do Estado a que per-
tencem.

SEcgio 1t

Da atribuicdo por efeito da vontade, declarada
ou presumida

ARTIGO 4.

Sao considerados portugueses os filhos legitimos ou
ilegitimos de pai portugués nascidos no estrangeiro
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desde que relativamente a eles se verifique uma das
segintes condigdes:

a) Declararem por si, sendo maiores ou emancipa-
dos, ou pelo seus leguis representantes, sendo menores,
(Ue querem ser portugueses;

h} Terem o nascimento inscrito no registo civil por-

tugués alravés de declaragio prestada pelos proprios,

sendo maiores ou emancipados, ou pelos seus legais re-
presentantes, sendo menores;

¢} Virem estabelecer domicilio voluntdrio em terri-
forio portugués, desde que assim o declarem perante
a entidade competente.

ARTIGO 5.0

Sio tidos igualmente como portugueses, desde que
se verifique alguma das condigoes previstas no artigo
anterior, os filhos legitimos ou ilegitimos de mae por-
fuguesa nascidos em {erritério estrangeiro se, relativa-
mente wos primeiros, o pai for apitrida ou de naciona-
lidade desconhecida.

SECCAO I
Da filiagdo em matéria de nacionalidade

ARTIGO 6.=

So a filingio estubelecida de conformidade com a lei

portuguesa produz efeitos relativamente a atribuigfio
du nacionalidade portuguesa.

ARTIGO 7.0

No caso de a filingiio ser legitima, sé a nacionalidade
do pai produzira efeitos em relagiio & nacionalidade dos
filhos, salvo se aquele for apitrida ou de nncienalidade
desconhecida,

ARTIGO 8.°

A nmacionahidade dos legitimados rege-se pelas dis-
posicoes apliciveis aos {ilhos legitimos.

ARTIGO 4.°

I. 8¢ o filho ilegitimo for simultineamenie perfi-
lhado por ambos os pais, apenas o reconhecimento
paterno terda eferlos na fixagio da nacionalidade do
perfilhado, excepto se o pai for apitrida ou de nacio-
nalidade desconhecida.

2. e o filho ilegitimo for sucessivamente perfilbado
por wmbos os pais, apenas o primeiro reconhecimento
serd constderado para efeitos de fixacdio da nacionali-
dade do petfilhado, salva a hipétese de o perfilhado ser
apdtrida on de nacionalidade desconhecida.

3. A perfilhagiio s terd efeitos em relacio i nacig-
nalidade do reconhecide quando estabelecida durante
it sua nenoridade,

CAPITULO IT
Da aquisigdo da nacionalidade
SECCA0 T
Da aquisigdo da nacionalidade pelo casamento

ARTIGO 1.

A mulher estrangeira que easa com cidad3o portu-
eués adquire a mnacionalidade portuguesa, excepto se
até i-celebracio do casamenta declarar que a ndo quer
adquirir e provar que niio perde a nacionalidade ante-
rior.

ARTIGO 11,0

A nulidade ou anulagio do easamento ndo prejudica

o nacionalidade adquirida nos termos do artigo ante-

Ay,
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rior, desde que a mulher o haja contraido de boa fé
e enquanto tiver domicilio estabelecido em Portugal.

Skcgio 1T
Da aquisi¢do da nacionalidade por naturalizagio

ARTIGO 12.7

0 Governo poderd conceder a nacionalidade portu-
guesa mediante naturalizagio aos estrangeiros que su-
tisfacam cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Serem maiores ou havidos vomo tats, tanto pela
lei portuguesa como pela lei nucional do seu Estado de
origem; : .

h) Terem a capacidade necessirin para granjear sa-
lario suficiente pelo geu trabalho ow outros meios de
subsisténcia ;

¢) Teremn bom comportamento moral e civil; o,

d) Terem cumprido as leis do recrutamento militar
do pais de origem, no caso de ndo serem apatridas ou
de nacionalidade desconhecida;

¢) Possuirem conherimentos suficientes, segundo
sua condigdo, da lingua portuguesa; -

f) Residirem hd trés anos, pelo menos, em territdrio
portugués.

ARTIGO 13.¢

As condigBes a que se referem as alineas e) e f) do
artigo anterior ndo serfio exigiveis nos descendentes de
sangue portugués que vierem estabelecer domicilio em
territério nacional e poderiio ser dispensadas em rela-
¢do ao estrangeiro casado com portuguesa ou que tenha

restado ou seja chamado a prestar algum servigo re-
evante ao Estado Portugugs.

ARTIGO 14.°

A naturalizagiio sers concedida por decreto do Minis-
tério do Interior, a requerimento do interessado e me-
diante processo de inquérito organizado e instruido nos
termos que em regulamento vierem a ser fixados.

ARTIGO 140

0 processo de naturalizagao e 0% documentos destina-
dos A sua instruedo nio estio sujeitos as disposiches da
lei do selo.

ARTIGO 164

Como titulo de aquisi¢io da nacionalidade serd pas-
cadn 8o interessado o carta de naturalizagdo, que le-
vard apostos e inutilizados os selos fiseais previstos na
legislagdo em vigor.

CAPITULO IIT
Da perda e da reaguisicio da nationalidade

SHECEAO I
Da perda da nacionalidade

ARTIGO 19.°

Perde a nacionalidade portuguesa:

a} O que voluntiriamente adquira nacionalidade vs-
trangeira;

B) O que sem licenca do Governe aceite fungdes pu-
blicas ou preste servico militar a Hstado estrangeiro,
se nio abandouar essas funcdes ou servigo dentro do
prazo que lhe for designado pelo Governo;

¢} A mulher poriuguesa que case com estrangeiro,
salvo se mio adquiriv, por esse facto, a nacionalidade
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do marido ou se declarar até & celebragiio do casa-
mento que pretende manter a nacionalidade portu-
guesa; -

d) O gue, havendo nascido em territério portugués
e sendo também nacional de outro Esiado por motive
da filingdo, declare, por si quando maior on emunci-
pado, ou pelo seu legal representante enguanto menor,
(ue ndo (uer ser portugués;

¢} Aquele a quem na menoridade haja sido atribuida
a nucionalidade portuguesa ou a tenha adquirido por
efeito de declaragio do seu representunte legal, se de-
clarar, quando maior ou emancipado, que nio quer ser
portugués e provar gque tem outra nacionalidade.

ARTIGO 18."

Compete w0 Conselho de Ministros decidir, pomdera-
das as circunstancias particulares de cada caso, sobre
a perda da nacionalidade:

a) Se a aquisicio da nacionalidade estrangeira tor
determinada por naturalizagio directa ou indirecta-
mente imposta a residentes nu respectivo Estado;

b} Se os factos a que se refere a alinea b) do artigo
anterior s6 forem conhecidos depois de haverem cessado
o exercicio das funcdes ou a prestagio do servigo mi-
litar ou o Governo ndio chegar a designar prazo para o
seu abandono.

ARTIGO 19.°

Por deliberagio do Conselho de Ministros pode o
Governo decretar ainda a perda da nacionalidade por-
tuguesa:

a) Aos portugueses havidos também como nacionais
de outro Estado que, principalmente apés a malori-
dade ou cmancipacdo, se comportem, de facto, apenas
como estrangeiros;

b) Aos portugueses definitivamente condenados por
crime doloso contra a seguranca externa do Estado ou
que ilicitamente exencerem a favor de poténcia estran-
geira ou de seus agentes actividades contrdrias aos in-
teresses da Naciio Portuguesa.

ARTIGO 20.°

No caso previsto na alinea «) do artigo unterior a
perdu da nacionalidade poderd tornar-se extensiva a
mulher ¢ aos filhos menores do plurinacional se todos
forem também havidos como nacionais do oulre Hstado;
a medida udo serd, porém, aplicavel nos filhos se o nao
for simultineamente & mulher,

SEcgio 11
Da reaquisicdo da nacionalidade

ARTIGO 21.°

Readquire a nacionalidade portwguesa:

a) O que, depois de se haver naturalizado em pais
estrangeiro, estabelecer domicilio no territério’ nacio-
nal e declarar que pretende readquiri-la;

b) O yue, apés haver perdido a nacionalidade por
decisdo do Governo, obtiver graga especial de reaquisi-
¢iio; -

) A mulher que houver perdido a nacionalidade de-
vido ao casamento celebrado com estrangeiro, no caso
de o casamento se dissolver ou ser anulado, se estabe-
lecer domicilio em Portugal e declarar que pretende
readquiri-la;

d) O que, havendo perdido a nacionalidade em con-
sequéncia de declaragiio feita, na menoridade, pelo seu
legal representante, tiver domieilio em Portugal e de-
clarar, quando maior ou emancipado, que pretende
readquiri-la.
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ARTIGO 22.°

A concessio da graca especial de reaquisigio da na-
cionalidade portuguesa compete ao Conselho de Minis-
tros e poders ser equerida pelo interessado, por inter-
médio do Ministério do Interior.

CAPITULO IV

Dos efeitos da atribuicdo, aqgnisigio, perda e reaquisigio
da nacionalidade

Secgio 1
Dos efeitos da atribuicio da nacionalidade

ARTIGO 23.°

Salvo disposi¢ic em contnirio, a atribuicio da na-
cionalidade portuguesa produz efeitos desde o nasci-
mento do interessado, ainda -que as condigdes de que
dependa sé posteriormente se tenham verificado. Neste
caso, porém, a atribuigio da nacionalidade ndio preju-
dica a validade das relagdes juridicas anteriormente
estabelecidas com fundamento em nacionalidade di-
versa.

SEcgio 1I

Dos efeitos da aquisicio, perda e reaquisigio
da nacionalidade

ARTIGO 24.°

Os efeitos das alteracdes de nacionalidade dependen-
tes de actos ou factos obrigatdriamente sujeitos a re-
gisto s6 se produzem a partir da data do registo.

ARTIGO 25.°

A carta de naturalizagiio s6 produziré efeitos se o seu
registo for requerido .dentro do prazo de seis meses, a
contar da data do decreto de concessdo.

ARTIGO 26.°

1. Os efeitos das alteragdes de nacionalidade depen-
dentes de actos ou factos nio obrigatoriamente sujeitos
a registo produzem-se desde a data da verificagio dos
actos ou factos que as determinem.

2. Exceptua-se do disposto mo ndimero anterior a
perda da nacionalidade fundada na aquisigio volunté-
ria de nacionalidade estrangeira, a qual apenas produz
efeitos para com terceiros, no dominio das relagdes de
direito privado, desde que seja levada ao registo e a
partir da data em que este se realize.

ARTIGO 27.°

O individuo que adquirir ou readquirir a pacionali-
dade portuguesa goza de todos os direitos inerentes a
qualidade de cidaddo portugués, salvo as restrigdes
mencionadas no artigo seguinte e as expressamente pre-
vistas em leis especiais.

ARTIGO 28."

1. O que adquire a nacionalidade portuguesa ndo
podera exercer fungdes piblicas ou de direccio e fisca-
lizagio em sociedades ou outras entidades dependentes
do HEstado Portugués, por contrato, ou por ele subsi-
diadas, enquanto nio decorrerem dez anos apds a data
da aquisi¢io.

2. Se a aquisigiio se verificar, porém, durante a me-
noridade, a duraciio da inabilidade serd de cinco anos,
a contar da maioridade ou emancipagio do interessado.
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ARTIGO 29.°

A inabilidade prevista no artigo anterior é apli-
cdvel durante o prazo de trés anos aos que readqui-
ram: a nacionalidade portuguesa, excepto se a sua
perda se houver verificado, na menoridade do inferes-
sado, por declaragiio do seu representante legal.

ARTIGO 30.°

_A mulher casada com individuo que adquira a na-
cionalidade portuguesa pode também adquiri-la, se
declarar que pretende ser portuguesa.

ARTIGO 31.=

1. Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou
de mie ilegitima que adquira por naturalizagiio a na-
cionalidade portuguesa poderdo também adquiri-la se,
por intermédic do pai ou da mie, conforme os casos,
declararem que pretendem ser portugueses.

2. Em anilogas condicdes podem adquirir a nacio-
nalidade 'portuguesa os filhos de mie legitima se fo-
rem apétridas ou de nacionalidade desconhecida.

ARTIGO 82.#

Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou
de mie ilegitima que perder a nacionalidade portu-
guesa poderio a ela renunciar se adquirirem a nova
nacionalidade do pai ou da mie, conforme os casos,
e por intermédio deles declararem que nfio querem ser

portugueses..
ARTIGO 88.°

Sio aplicdveis a filiaglio, para os efeitos dos artigos
anteriores, as disposigdes da sec¢iio T do capitulo 1.

CAPITULO V

Da oposigio & alribuizde, aquisigio ou reaquisigio
da nacionalidade portuguesa

ARTIGO 34.°

O Governo podera opor-se & atribuigéio da nacionali-
dade portuguesa aos individuos que se encontrem nas
condicdes previstas nos arfiges 4.° e 5.° que sejam
também nacionais de outre Estado, por gqualquer dos
seguintes fundamentos:

a) Terem praticado em favor de Estado estrangeiro
actos contrdrios a seguran¢a exterior do Estado por-
tugués;

b) Terem cometido crime a que, nos termos da lei
portuguesa, corresponda pena maior;

¢) Terem exercido funcdes piblicas de Estado es-
trangeiro ou haverem nele prestado servico militar;

d) Terem mais de duas geragdes de ascendentes
imediates nascidos no estrangeiro e nio provarem
conlecer suficientemente a lingua portuguesa.

ARTIGO 35.°

O Governo poderi opor-se & aquisi¢iio da nacionali-
dade portuguesa, nic sé pelos fundamentos constantes
das alineas a), b) e ¢) do artigo anterior mas ainda
pelas razdes seguintes:

a) Se, no caso de a aquisigdo provir de casamento,
a mulher tiver sido expulsa do pais antes da celebra-
¢io desse acto;

b) Se, no caso de reclamagiio da declaraciio feita,
na menoridade do interessado, pelo representante legal,
o reclamante houver manifestado expressamente, de-
pois da maioridade, a vontade de seguir a nacionali-
dade estrangeira.

su
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ARTIGO 86.°

O direito a oposigiio serd exercide pelo Ministro da
Justica, no prazo de seis meses, a contar da data do
facto de que dependa a atribui¢ie ou aquisigio da
nacionalidade e depois de ouvidos os Ministérios que
possam contribuir para a justa decisiio do caso.

CAPITULO VI

Do regisio ceniral da nacionalidade

ARTIGO 87.°

Do registo central da nacionalidade, a cargo da Con-
servatéria dos Registos Centrais, constario as decla-
ragbes de que depende a atribui¢io da nacionalidade
portuguesa, bem <¢omo a sua aquisigdo, perda ou
reaquisiciio.

ARTIGO 88.°

E obrigatério o registo: b

a) Das declaragSes necessirias para atribuicdo da
nacionalidade;

b) Das declaragbes para a aquisi¢do, perda ou rea-
guisi¢io da nacionalidade;

¢) Das declaragdes para que pelo casamento a mu-
lher niio perca a nacionalidade ou nio adquira a do
marido;

d) Da naturalizacio de estrangeiros.

ARTIGO 39.°

Para fins de identificagiio, serio inscritas no registo:

a) A aquisicio da nacionalidade portuguesa por
parte da mulher estrapgeira que casa com portugués;

h) A perda da nacionalidade em que incorre a mu-
lher portuguesa que casa com estrangeiro;

¢) A perda da mnacionalidade por aquisigio volun-
taria de nacionalidade estrangeira.

ARTIGO 40.°

A perda da nacionalidade nas condigBes previstas na
alinea b} do artigo 17.° ou em consequéncia. de decisiio
do Governo, e bem assim a reaquisigio por graga
especial, serio registadas oficiosamente.

ARTIGO 41.°

1. O registo dos actos a que se refere o artigo 38.°
serd lavrado a requerimento dos interessados.

2. 0 registo dos actos a que se refere o artigo 49.°
serd feito oficiosamente ou a requerimento dos inte-

ressados.
ARTIGO 42.°

As declaragdes previstas nas alineas a), b) & ¢) do
artigo 38.°, exceptuada a que se refere ao estabelec:-
mento de domicilio em Portugal, poderdio ser feitas pe-
rante os agentes consulares portugueses, e neste caso
serio registadas oficiosamente em face dos necessarios
documentos comprovativos.

ARTIGO 43.°

Para fins do registo a que se refere o artigo an-
terior, os agentes consulares portugueses deverdo enviar,
no prazo de quinze dias e por intermédio do Ministério
dos Negécios Estrangeiros, os documentos necessirios
& Conservatéria dos Registos Centrais.

ARTIGO 44.°

Sao gratuitos os registos das declaragfes para a atn-
buicio da nacionalidade portuguesa e os registos ofi-
ciosos, bem como os documentos necessirios para uns
e outros.
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ARTIGO 45.°

O registo de acto que importe atribuigio, aquisigio,
Eerdfa ou reaquisi¢io da nacionalidade serd sempre avar
ado ao assento de nascimento do interessado.

CAPITULO VII
Da prova da nacionalidade

ARTIGO 46.°

A nacionalidade portuguesa de individuos nascidos
em territério portugués prova-se pelas mengBes cons-
tantes do assenta de nascimento.

ARTIGO 47.°

A nacionalidade portuguesa de individuos nascides
no estrangeiro prova-se, consoante os casos, pelo rezizto
das declaragbes de que depende a sua atribuigio ou
pelas mengdes constantes do assento de nascimento rea-
lizado nos termos previstos na alinea b) do artigo 4.°

ARTIGO 48.-°

A aquisi¢io, perda e reaquisigio da nacionalidade
provam-se, nos casos de registo obrigatério, pelos res-
pectivos registos ou pelos consequentes averbamentos
lavrados & margem do assento de nascimento.

ARTIGO 49.°

A aquisi¢io e a perda da macionalidade que resultem
de actos cujo registo niio seja obrigatério provam-se
pelo registo ou pelos documentos comprovativos dos
actos de que dependem. Para fins de identificagiio &
aplicdvel, porém, & prova destes actos o disposto no
artigo anterior.

ARTIGO 50.°

Para efeito de inscricio ou matricula comsular a
prova da nacionalidade poderd ser feita nos termos pre-
vistos na respectiva legislago.

ARTIGO 51.°

Em caso de divida sobre a nacionalidade portuguesa
do impetrante os agentes consulares s6 deveriio proceder
4 respectiva matricula ou inscrigio mediante prévia
consulta & Conservatéria dos Registos Centrais.

ARTIGO 52.°

1. Independentemente da existéncia do registo, po-
deriio ser passados, a requerimento do interessado, certi-
ficados da nacionalidade portuguesa.

2. A forga probatéria do certificado poderd, porém,
ser ilidida por qualquer meio sempre gue nido exista
registo da nacionalidade do respectivo titular.

CAPITULO VIII
Do contencioso da nacionalidade

ARTIGO 58.°

1. Exceptuado o caso da naturalizagio, é da com-
peténcia do Ministro da Justi¢a decidir sobre as gues-
tées relativas & legalidade da atribuigho, aquisigdo,
perda ou reaquisigio da nacionalidade, e bem assim es-
clarecer as ditvidas que nessa matéria se suscitem.

2. Das decistes do Ministro cabe recurso, nos termos
da lei geral, para o Supremo Tribunal Administrativo.
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ARTIGO 54.°

Para averiguagio da matéria de facto nas questdes
relativas & atribuigio, aquisi¢do, perda e reaquisigio da
nacionalidade portuguesa funcionard junto da Conser-
Ivatéria dos Registos Centrais o contencioso da naciona-

idade.

CAPITULO IX

Dos conflitos de leis sobre a nacionalidade

> ARTIGO 55.°

Se um individuo tiver duas ou mais nacionalidades
e uma delas for a portuguesa, prevalecerd sempre a ci-
dadania portuguesa, salvo o disposto no artigo seguinte.

ARTIGO 56.7

O portugués havido também como nacionzl de outro
Estado nio poderi, enquanto viver no territério desse
Estado, invocar a qualidade de cidadfo portugués pe-
rante as autoridades locais nmem reclamar a protecgiio
diplomética ou consular portuguesa.

ol

ARTIGO 57.°

No caso de conflito positivo de duas ou mais naciona-
lidades estrangeiras, prevalecerd a wacionalidade do
Estado em cujo territério o plurinacional tiver domi-
cilio.

CAPITULO X
Disposigoes diversas

ARTIGO 58.°

A inscrigio ou matricula realizada nos consulados
portugueses, nos termos do respectivo regulamento, nfio
constitui, de per si, titulo atributivo da nacionalidale
portuguesa.

ARTIGO 59.¢

Em todos os casos de aquisigio de nacionalidade, e
bem assim nos de atribui¢io dependente de facto pos-
terior ao mascimento, o interessado deverd registar os
actos do estado civil a ele respeitantes que, segundo
a lel portuguesa, devam obrigatoriamente constar do
registo civil.

O Ministro da Justica, Jodo de Matos Antunes Va-
rela.

Reunides da Camara Corporativa no més de Janeiro de 1958

Dia 7. — Comissdo de Verificagdo de Poderes.

Presidéncia do Digno Procurador presidente da
Comissfio, José Gabriel Pinto Coelho.

Presentes os Dignos Procuradores: Alfredo Alves Pe-
reira de Andrade, Afonso de Melo Pinto Veloso, Ino-
céncio GalvBo Teles, Joaquim Moreira da Silva Cunha,
José Augusto Vaz Pinto e Samwell Dinis.

Acérdio reconhecendo os poderes dos Dignos Pro-
curadores Tomds de Aquino da Silva e Mario Luis
Correia Queirds. :

Dia 20. — Comissio de Verificacdo de Poderes.

Presidéncia do Digno Procurador presidente da
Comissiio, José Gabriel Pinto Coelho.

Presentes os Dignos Procuradores: Adolfo Alves Pe-
reira de Andrade, Afonso de Melo Pinto Veloso, Ino-
céneio Galviio Teles, Joaquim Moreira da Silva Cunha,
José Augusto Vaz Pinto e Samwell Dinis,

Acérdio reconhecendo os poderes do Digno Pro-
curador Bernarde Tiago Mira Delgado.

Rectificagao

Nas Actas do Camara Corporative n.° 7, de 8 de Janeiro de 1958, devem fazer-se as seguintes rectificagdes:
1) Na reunifo do Conselho da Presidineia de 2 de Dezembro de 1957 esteve presente o Digno Procurador assessor Luis Quartin

Graca;

2) Na reunido do mesmo més para apreciagiio da proposta de lei sobre autorizagie das receitas e despesas para 1958, onde se
18 : oBn, deve ler-se: «9», e onde se 18: «Jodo Franco Lapa», deve ler-se: «Jodo Faria Lapav.

O Repacror — M. A. Ortigdo de Oliveira.

IurreNsa Nacionan pE Lissoa
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Convoca os Dignos Procuradores que farzem
parte da Secglo de Interesses de ordem administrativa (Sub-
secgles de Politica e adminéstragfo geral, Justiga e Relagles
internacionais) e o Digno Procurador, agregado, José Caeiro
da ¥atta para se reunirem no pré¥imo dia 6, pelas 15 horas,

a fim de iniclarem os {ravalhos relativos ao projecto de de=r

creto-lel acerca da naclionalidade purtuguesa.

Palicio de $. Bento, em 27 de Fevereiro de 1958

Q -“PRESIDFETE

(Luis Supico Pinto)
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Convoco os Dignos Procuradores que fazem parte da secqdio de Interesses de ordem administrativa
(subsec¢des de Politica ¢ administragao geral, Justi¢a e Rela¢Bes internacionais) e o Digno Procurador
agregado José Caeiro da Mata para se reunirem no préximo dia 6, pelas 15 horas, a fim de iniciarem
os trabalhos relativos ao projecto de decreto-lei acerca da nacionalidade portuguesa.

Palicio de S. Bento, 27 de Fevereiro de 1958.
O Presidente,

TuprENSA Nacionan pe Lissoa



m&.—.'s

AVISO dﬂﬁﬁﬂp

Convoco 08 Dignos Procuredores que fazem parte da
Secglic de Interesses de ordem administrative (subsec¢des
de Politica e administraglio geral, Justigs e RelagBes inter
nacionais) e os Dignos Procuredores agregados Joaquim Norel
ra de Silve Cunba e Jo=é Caeiro da Mattas pars se reunirem
no préximo dia 16, pelas 15 horas, a fimde prosseguirem os
trabalhos relativos ao projecto de decraoto-lel mcerca da na
cionalidsde portuguesa,

Palécio de S, PBento, em 8 de Julho de 1958,

0 PRESIDENTE,

Mo

Inf{s Supico Pinto



REPUBLICA

ACTAS

DA

- CAMARA CORPORATI

PORTUGUESA

N €% —
\Q"%

YII LEGISLATURA

1958 10 DE JULHO

|

AVISO

' Convoco o8 Dignos Procuradores que fazem parte da secciio de Interesses de ordem administrativa
(subsecgBes de Politica e administragiio geral, Justica e Relacdes internacionais) e os Dignos Procura-
dores agregados Joaquim Moreira da Silva Cunha e José Caeiro da Mata para se reunirem no préximo
dia 16, pelas 15 horas, a fim de prosseguirem os trabalhos relativos ao projecto de decreto-lei acerca

da nacionalidade portuguesa.

Palicio de S. Bento, 8 de Julho de 1958.

O Presidents,

Lt e?upwo Findo

Reunides da Camara Corporativa no més de Maio de 1958

Dia 6. — Projecto do II Plano de Fomento — Metrs-
pole: Electricidade.

See¢do consultada: Electricidade e combustiveis.

Presidéncia de 8. Ex.* o0 Presidente da Cédmara Cor-
porativa. !

Presentes os Dignos Procuradores: Jodio Anténio Si-
mdes de Almeida, José do Nascimento Ferreira Dias
Jinior, Mamede de Sousa Fialho, Isidoro Augusto Fa-
rinas de Almeida, Mario Pedro Gongalves e, agrega-
dos, Francisco Manuel Moreno e José Albinoe Machado
Vaz,

Consulta do Sr. Relator a secgio.

Dia 12. — Projecto de proposta de ler sobre reforma
da previdéncia social.

Secgio consultada: Crédito e seguros (subsecgio de
Seguros).

Presidéncia de S. Ex.* o Presidente da Camara Cor-
porativa.

Presentes 0os Dignos Procuradores: Armando Alves
Tavares, Anténio Jilic de Castro Fernandes &, agre-
gados, Adolfo Alves Pereira de Andrade, Afonso Ro-
drigues Queiré, Anténio Aires Ferreira, Anténio Jorge
Martins da Mota Veiga, Anténio Maria Pinto Castelo
Branco, Anténio Martins Morais, Anténio Pereira de
Torres Fevereiro, Domingos da Costa e Silva, Frede-
rico Gorjio Henriques, Jodo Ubach Chaves, José de
Almeida Ribeiro, Jorge Augusto da Silva Horta, Ma-
nuel Alberto Andrade e Sousa, Manue! Augusto José
de Melo, Manuel Duarte Gomes da Silva, Maric Luis
Correia Queirés, Quirino dos Santos Mealha e Tomas
de Aquino da Silva.

Escolha de relator.

Dia 13. — Projecto do Il Plano de Fomento — Ultra-

mar,

Secgfio consultada: Interesses de ordem administra-
tiva (subsecgfio de Politica ¢ economia ultramarinas).
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Presidéncia de 8. Ex.? o Presidente da Cimara Cor-
porativa.

Presentes os Dignos Procuradores: Adriano Moreira,
Anténio Trigo de Morais, Ezequiel de Campos, Joa-
quim Moreira da Silva Cunha e Vasco Lopes Alves.

(Consulta do Sr. Relator a secgiio.

Dia 14. — Projecto do Il Plano de Fomento — Metri-
pole: Pesca e Indiistrias et ractivas e trans-
formadoras.

Secgdes consultadas: Pesca e conservas (subsecgiio de
Pesca) e Indistrias transformadoras (subsecgbes de
Indistrias mietalirgicas, Inddstrias quimieas e Indis-
trias téxteis),

Presidéncia de S. Ex.* o Presidente da Camara Cor-
porativa.

Presentes 05 Dignos Procuradores: Raul Alves Fer-
nandes, Jorge Ferreirinha, Carlos Garcia Alves, Luis
da Silva Martinho, Jos¢ de Almeida Ribeiro, Jorge
Botelho Moniz, Inacio de Oliveira Camacho, José To-
mas, Jodo Ubaeh Chaves, Albano Pereira Dias de Ma-
galhies, Anténio Martins Morais, Domingos da Costa
e Silva e, agregados, Alexandre Aranha TFurtado de
Mendonga, Angelo César Machado, Anténio de Sommer
Champalimaud, Carlos de Figueiredo Nunes, Ernesto
Eugénio de Carvalho Ieitdo, Francisco Pereira de
Moura, Henrique da Silva e Sousa e José Joaquim
Mendes Furtado.

Consulta do Sr. Relator is secgbes,

Dia 16. — Projecto do II Plane de Fomento — Metré-
pole: Pesca e Industrias ertractivas e trans-

formadoras.

Secgdes consultadas: Pesca e conservas (subsecgdo d=
Pesca) e Industrias transformadoras (subsecgbes de

.
ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N 2{

Indistrias metahirgicas, Tudistrias quimicas e Indis-
trias texteis).

Presidéncia de 8. Ex.* o Presidente da Camara Cor-
porativa,

Presentes os Dignos Procuradores: Raul Alves Ter-
nandes, Jorge Ferreirinha, Carlos Garcia Alves, Laus
da Silva Martinho, José de Ahmneida Ribeiro, Jorge
Botelho Moniz, Inicio de Oliveira Camacho, José To-
mds, Joiio Ubach Chaves, Albano Pereira Dias de Ma-
galhiies, Anténio Marting Morais, Domingos da Costa
e Silva e, agregados, Alexandre Aranha Furtado de
Mendonga, Angelo César Machado, Anténio de Sommer
Champalimaud, Ernesto Eugénio de Carvalho Leitdo,
PFrancisco Pereira de Moura, Henrique da Silva «
Sousa e José Joaquim Mendes Furtado.

Consulta do Sr. Relator s secgdes.

Dia 26. — Projecto do 1 Plano de Fomento — Metro-
pole: Investigacio cientifica e ensino téc-
nico. :

Secgiio consultada: Interesses de ordem cultural
(subsec¢iio de Ensino). :

Presidéncia de S. Ex.* o Presidente da Cimara Cor-
porativa.

Presentes os Dignos Procuradores: Moses DBensabat
Amzalak, Mario dos Santos Guerra, Manuel Gongalves
Martins, Armando Esticio da Veiga, Adriano Chu-
quere Gongalves da Cunha e, agregados, Carlos Garcia
Alves, Inicio Peres Fernandes, Isidoro Augusto Fa-
rinas de Almeida, Joaquim Moreira Fontes, Luis
Quartin Graca e José Frederico do Casal Ribeiro
Tlrich.

Discussio do projecto de parecer.
Foi aprovado.

0O Repacror — M. A. Ortigdo de Oliveira.

TurneENsA NacroNar pE Liseoa



= ¥ ~

CAMARA CORPORATIVA

N o

CONSIDERACOES DO DIGNO PROCURADOR JOAO MOTA

PEREIRA DE CAMPOS

cEEEEDEEEEEET LSO

Mod, 44 =1.000 ex. -1.56 — 39622



JOAO MOTA DE CAMPOS
Conserveder do Registo Predial /5 M 4\4 = LG ¥
Av. Salazar — Tel. 3648 —
BRAGA

% ﬁ""'/wﬂh 7 Crn ars
@, i Sl et ee T
?\m._.,\,, .“n

% - e AE
@0 o ('@’;’:&?&%ww

ce w—rn?/«, v B'W /ww'rr-)ﬂf e bz _
o 2o forictr 92 @alncra Crgfem
Bove oM o /'M7*o47 Ae ﬂM
% (ot oo /'/4/" lantk ¢ made‘n e
P2 WociewollPo e H» wveckurn of_




Ex,m® Senhor Joseé Augusto Vas Pinto

Digns Proouredor

659,/56

Em cumprimento de despacho de Sus Exceléncia o
Presidente da Ciimara Corporstiva, tenho s honra de junto
enviar a V,Ex.%, a titulo devolutivo, as oonsideragdes do
Digno Procurador Joflo ¥ota Pereire de Campos acerca do pro
Jecto de docreto~lei sobre a nacionslidede portuguesa, de

cujo parecer V,Ex.* ¢ mul ilustre relator,

Com os mslhores cumprimentos.

A bem da Ragfio

Secretaria da Assemblole Nacional, om 20 de Outubro de 1958,

0 SECRETARIO DA ASSEMDLEIA

cht./i?ﬂﬁ.
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I
Apreciagio na gensralidade

1. O projecto de decreto-lei-n.° 500, acerca da na-
ctonalidade portuguesa, apresenta-se antecedido de um
expressivo relatério. Neste se pde em relevo, logo de
inicio (n.° 1), o alcance politico da matéria sobre que
versa o projecto e se aponta em seguida o interesse que
© instituto da nacionalidade assume no campo das re-
lagBes de direito privade (n.° 2).

Exprimem-se assim consideracdes fundamentais so-
bre a importincia de uma matéria juridico-politica a
que o Governo pretende dar novo ordenamento, mais
amplo e minucioso do que o vigente.

A Cémarn Corporativa nada tem a opor 4 doutrina
assim expendida e, por supérfluo, dispensa-se de a
glosar.

2. No n.° 3 do relatério aborda-se o problema da lo-
calizagdo da lei reguladora da nacionalidade. E, recor-
dando-se que esta matéria foi primeiramente regida
pelos textos constitucionais introduzidos pela Revolu-
giio Liberal no Pais e veio depois a ser tratada no Cé-
digo Civil, procura-se justificar que o seu assunto deva
passar a fazer-se em lei espccial prépria.

E a primeira questio a discutir.

A Constitui¢io de 1822 dedicou a4 nacionalidade dos
cidaddos portugueses os artigos 21.° a 23.° Por sua vez,
a Carta Constitucional tratou-a nos artigos 7.° ¢ 8.°
E, finalmente, a Constitvigdo de 1838 dedicou ao mesmo
assunto os artigos 6. e 7.°

Da regulamentagio assim feita, em textos de indole
essencialmente politica, passou-se ao Pélo oposto, quando
o Cédigo Civil Portugués, promulg1’) em 1867, inseriu
na sua parte 1, «Da capacidade civils, ¢ livro 1nico
cujos titulos 1 e 1w tém, respectivamente, as epigrafes:
«De como se adquire a qualidade de cidadio portugués»
€ «De como se perde a qualidade de cidadio portuguéss
(n.>* 18.° a 23.*).

Estas tém sido as regras disciplinadoras da matéria
da nacionalidade no direite pirtu~uds desde ha cerca
de um século e cuja estabilidade s6 foi tocada pelo
Decreto n.° 19 126, de 16 de Dezembro de 1930, que,
além de outras, alterou a -redacgio dos artigos 18.° a
21.° do mesmo cédigo.

Reconhecida a vantagem de renovar a ordenagio ju-
ridica da matéria da nacionalidade, ndio poderia jé de-
fender-se com seguranga, mesmo em plano puramente
tedrico, a idela ge a reintroduzir nos textos constitu-
ctonais. Como se diz no relatério, estes tém em regra
uma rigidez que torna dificil fazer-lhes alteractes
muitas vezes necessdrias e, na matéria da nacionalidade,
embora esta seja de natureza essencialmente politica,
sio numerosas ¢ importantes as incidéncias no dominio
do direito privado. Ora este, sujeito & eventualidade de
alteragbes porventura frequentes, postula a necessidade
de regulamentacio em diplomas de indole mais flexivel,
como sio as leis ordindrias.

Contrariamente, na ocasiio em que se prepara um
novo Cédigo Civil Pertuguss, parecia natural manter
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no corpo de leis em projecto a regulamentagio atinente
3 nacionalidade, embora sob a forma nova que se reve-
lasse aconselhdvel. Era a solugio respeitadora do sis-
tema actual, que nunca entre nés foi discutido.

Todavia, diz ainda o relatério do projecto, visto o
tema da nacionalidade interessar fundamentalmente ao
direito piblico, pela especial projecgdo que, tanto na
constituigiio do Estado como na organizagdo politica da
comunidade, tem a distin¢dio entre nacionais e estran-
geiros, ndo se justifica o seu tratamento num diploma
de género muito privado, como é um eddigo civil.

Em face das caracteristicas assim apontadas, surge
naturalmente como solugio intermédia, a de tratar a
matéria da nacionalidade sob os seus aspectos, quer de
direito piblico, quer de direito privade, num diploma’
uinico, que, por for¢a da sua natureza complexa, ndo
poderia integrar-se num cédigo civil.

Esta foi a solugdo adoptada pelo direito francés no
Code de la nationalité frangaise, promulgado em 19 de
Outubro de 1945, e é aquela que se afigura mais razod-
vel e equilibrada.

A Camara Corporativa nio tem motivos para a con-
trariar.

3. Como questio de ordem geral, indica ninda o rela~
tério (n.° 4) qual a posigdo tomada no projecto a res-
peito dos principios fundamentais adoptados em rela-
¢do & fixacio da nacionalidade, a qual se exprime por
uma cembinacdo entre os dois eritérios basilares orien-
tadores da matéria: o do jus sanguinis e o do jus
soli. Recordando que todas as legislages se apoiam
em algum deles, mas admitem sempre atenua¢Ges a um
por influducia do outro, nota que o Cédigo Civil con-
sagra j4 um sistema misto, o qual dé certa prefc réncia
ao jus soli e, por ainda satisfazer fundamentalmente
as exigéncias da colectividade nacional, embora com
fortes restricbes. continua a ser aceito.

A combinacio de critérios adejiuda pelo projccto em
discussiio revela-se nas disposicdes concretas do seu ar-
ticulado. Por isso, s6 pode fazer-se-lhe critica til &
medida que cada uma delas for analisada, isto é, na
especialidade.

4, Desdobra-se o projecto em discussio em dez capi-
tulos, alguns deles subdivididos em secgBes. A matéria
vem ai tratada com légica, harmonia, amplidio e pro-
fundidade.

Aos poucos artigos que lhe dedica o Cédigo Civil,
corresponde agora uma rioueza de pormenores disci-
plinada, com melhor arrumagfio, redacgio mais precisa
e preenchimento de lacunas importantes.

Em face de todas as circunstincias expostas e ndo se
lhe suscitando contra o prejectado diploma qualquer
ohrigagiio de principio, a Cumara aprova-o na genera-
lidade.

1

Exame na especialidade

5. No capitulo 1 do projecto, «Da atribuigio da na-
cionalidade originirias, a secgdo 1 tem a epigrafe «Da
atribui¢io por mero efeito da lei» e contém apenas
trés artigos.

No artigo 1.°, n.° 1, enumeram-se em cinco alineas
os que sio considerados cidaddos portugueses com fun-
damento no facto de terem nascido em territério por-
tugués. £ a disposi¢io em que o jus soli impera em
absoluto. Redigida em termos tio nitidos quéo sin-
téticos, a ela ndo ha objeccles a fazer.

O n. 2 do artigo considera nascidos em Portugal,
até prova em contrério, os recém-nascidos expostos em
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territério portugués. Preenche-se assim uma lacuna em
termos que, mediante a possibilidade de ilidir a pre-
sungio, impedem que, no caso visado, se imponha
coactivamente a nacionalidade portuguesa.

Por sua vez, o artigo 2.° buseia-se inteiramente no
jus sanguinis ao ressalvar a nacionalidade portuguesa
para os filhos legitimos ou ilegitimos nascidos em ter-
ritério estrangeiro de pai portugués que nesse terri-
tério se encontre ao service do Estado Portugués.
E a regra em vigor (Cédigo Civil, artige 18.°, n.° 5.%),
que ndio precisa de ser justificada.

6. Estabelece o artigo 3.° uma importante regra de
interpretagiio ao determinar que para os efeitos dos ar-
tigos 1.° e 2.° s6 os agentes diplomaticos e consulares
de carreira sio considerados como estando ao servigo
do Estado a que pertencem.

A falta de disposigio restritiva no vigente regime,
nio pode deixar de se entender ser a residéncia em
territério estrangeiro vao servigo da Nagiio Portuguesar
(Cédigo Civil, artigo 18.°, n.° 5.°) mera circunstincia
de facto que para este efeito aproveita a qualquer
agenie oficial do Estado Portugués, seja qual for a
sua categoria. Em contririo, a disposi¢io em projecto
vem introduzir nesta matéria uma limitagio muito
rigorosa.

T duvidosa a justica desta restricio. Sem esquecer
que a atribuigfo da nacionalidade portuguesa aos filhos
dos representantes do Estado Portugués que nito sejam
agentes diplomiticos ou consulares de carreira pode
sempre ficar garantida mediante o emprego de alguns
dos processos previstos no artigo 4.°, parece ser razoa-
vel conceder aqueles que se deslocam do territdrio na-
cional em missio oficial intcpindente do excreivio das
fungdes de uma carreira o mesmo tratamento dado aos
agentes diplomaticos ou consulares.

Tem particular relevo neste aspecto o caso dos adidos
as missdes diplomsticas, que, por forca das regras de
direito internacional, gozam em pais estrangeiro de
todas as imunidades concedidas aos agentes diploma-
ticos propriamente ditos e estio, portanto, sempre
adstritos a esfera de acciio directa do seu direito na-
cional. Pelo menos quanto a estes, o rigor da projec-
tada disposicio deve ser atenuado.

7. Na secgiio 11 do mesmo capitulo, «Da atribuigio
por efeito da vontade, declarada ou presumidans, indi-
cam-se as condicfes em gque se consideram cidadios
portugueses os nascidos no estrangeiro quando filhos
legitimos ou ilegitimos de pai portugués (artigo 4.°)
ou de mie portuguesa (artigo 5.7).

Como pota o relatério do diploma (n.° 4}, consagra-
e assim o principio firmado no Cédigo Civil (ar-
tigo 18.°, n.” 2.° e 3.°), segundo o qual a declaragio
de opgio pela nacionalidade portuguesa com funda-
mento na nacionalidade portuguesa do progenitor pode
fazer-se sem subordinacio a prazo e, portanto, a todo o
tempo.

Soluciio diferente da do Code de la nationalité franm-
caise (artigo 46), a sua manutencdio implica, na ver-
dade, os inconvenientes apontados. Mas o cardcter uni-
versalista da expansio do povoe portugués, que o rela-
tério aponta, e a circunstincia de a maior parte dos
problemas desta indole se originarem no Brasil, nagiio
irmd onde a linha diviséria entre as duas nacionalida-
des ndio tem muitas vezes repercussiio na pritica, con-
duz a apoiar a solugio adoptada: e com tante mais
garantia de seguranca para o Estado Portugués que,
mediante a faculdade expressa no artigo 31.°, o Go-
verno tem a possibilidade de impedir o funcionamento
da regra geral nos-casos em que considerar a sua apliea-
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¢iio capaz de produzir efeitos verdadeiramente incon-
venientes.

8. Trata a secgiio 11 da filiagdo em matéria de na-
cionalidade.

Aos seus quatro artigos (6.° a 9.°) nada ha a opor.

Ha apenas a notar que o artigo 8.° aplica & matéria
em causa o principio geral sobre a equiparagéo dos fi-
lhos legitimades aos legitimos (Decreto n.® 2 de 25 de
Dezembro de 1910, arfigo 2.°) e que, além do lapso
que na parte final do n.* 2 do artigo 9.° diz «perfilhado»
por aperfilhante», 0 n.° 3 deste mesmo artigo s6 da
efeitos & perfilhacio em matéria de nacionalidade
quando ela for feita durante a menoridade do perfi-
lThado. A liberdade da atitude deste fica assim inteira-
mente ressalvada.

9. B epigrate do capitulo 11, «Da aquixicio da nacio-
nalidaden, e devide-se ele em duas secgbes, sendo a pri-
meira «Da aquisicio da nacionlidade pelo casamentos
(artigos 10.° e 11.°).

No primeiro destes artigos, o preceito em vigor, se-
gundo o qual é portuguesa a mulher estrangelra que
casa com cidadio portugués {(‘édigo Civil, artigo 18.°,
n." 6), passa a permitir uma 1mportante excepeio: a
regra nio se aplicard se até A celebragio do casamento
a mulher declarar que nio quer adquirir a nacionali-
dade portuguesa e provar que nio perde a nacionali-
dade anterior.

Ao problema da repercussio do casamento na nacio-
nalidade da mulher se refere com largueza o relatério
do projecto (n.° 6), indicando as divergéncias sobre ele
que a doutrina tem admitido e o3 sistemas-base em que
as varias legislacles se tém fixado, embora com varia-
gdes de pormenor.

Acerca do principio em vigor no caso portugués, faz-
-se notar que ele deriva da ideia de os conjuges deve-
rem ter a mesma lei pessoal. o que evita proviveis e
graves conflitos de leis e & mais um vinculo de rabus-
fecimento da unidade da familia; mas justifica-se a pro-
posta atenuagio do mesmo principio com a ideia de,
por este modo, se respeitar a vontade individual nitida-
mente expressa num dominio que, por ser estritamente
pessoal, transcende os interesses da propria familia e
que, por se basear normalmente no nobre sentimento do
amor patrio, & digno de todo o respeito.

Este motiva é ponderoso ¢« a circunstineia de a mo-
dificagio projectada s& permitir a conservagio da na-
cionalidade de origem & mulher quando ela provar que
ndo perde pelo casamento a nacionalidade de origem
traz consigo a vantagem, talvez mais importante na
pratica, de evitar que ela fique possuindo duas nacio-
nalidades.

De resto, ¢ semelhante a situagio que, em caso para-
lelo, a lei em vigor cria & mulher portuguesa que casa
com cidadio estrangeiro. (Cédigo Civil, artigo 22.°,
n.® 4.).

A alteragiio proposta afigura-se, portanto, de louvar.

10. No artigo 11.° introduz-se a regra de que a nuli-
“dade ou anulacio do casamento niio prejudica a nacio-
nalidade adquirida pelo casamento de mulher estran-
geira com portugués, se ela o tiver contraido de boa fé
e enquanto tiver domicilio em Portugal.

A solucdo contriria & a consagrada mo Code de la
nationalité frangaise e a que se tira da légica e dos
principios vigentes no nosso pais (Dr. L. da Cunha
Gongalves, Tratado . .., vol. 1, p. 525). A disposigdo

em projecto é, pois, inovadora, e 0s motivos que 0 rela-
tério invoca para justificar (n.* 7) —a possibilidade
de do casamento haver filhos que conservem a naciona-
lidade portuguesa e o facto de a mulher se ter integrado
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realinente na comunidade portuguesa — sio inteira-
mente procedentes. E tanto mais que a solugiio adoptada
fica dependente da atitude da prépria interessada e esta
se revelard por um indice objectivo — a manutengio
do seu domicilio em Portugal.

11, Trata a seccio 1 do capitule 11 da aquisigiio
da nacionalidade por naturalizagio (artigos 12.°a 16.°).
Af se estabelecem os principios substantivos acerca da
naturalizacio de estrangeiros, matéria esta que, depois
de ter sido regulada pelos Decretos de 2 de Dezembro
de 1910 e de 28 de Marco de 1911, consta hoje do ar-
tigo 19.° do Cédigo Civil, segundo a redaccio do De-
creto n.° 19 126, de 10 de Dezembro de 1930.

Pouco ha a observar sobre o assunto.

Dizendo que o Governo spoderd» conceder a naciona-
lidade portuguesa median*e naturalizagio, o artige 12.°
vinca que a obten¢do desta nip constitui um direito
subjectivo de todos aqueles que se encontrem nas eon-
digdes previstas na lei. E apenas uma expectativa de
direito, cuja concretizacio depende do uso de uma fa-
culdade discricionsrin a fazer pelo Governo. E, em
atenciio & importincia politica que as naturalizacdes
podem revestir, nio pode critivar-se esta solugiio. A ate-
nuacgiio das exigéncias permitida pelo artigo 13.° justi-
fica-se obviamente.

Mas é demasiadamente solene e um pouco discordante
das normas vigentes a forma prescrifa no artigo 14.°
para a concessio da naturaliza¢io: decreto do Minis-
tério do Interior. Parece mais equilibrado que, em
atengiio a versar sobre interesses puramente indivi-
duais, tal forma seja a de simples portaria.

12. O capitulo 111 do projecto intitula-se « Da perda
e da reaquisicio da nacionalidade» e tambim se di-
vide em duas secgdes, das auais a primeira tem por
epigrafe «Da perda da nacionalidades (artigos 17.°
a 20.°).

Comenta os respectivos preceitos o relatério do pro-
jecto (n.° 8), indicando o espirito que crientou as dis-
posigdes. Por virtude destas eliminou-se das causas de
perda da nacionalidade a nceitacdo de eondecoragiio de
qualquer governo estrangeiro sem licenca do Governo
Portuguds (Cédigo Civil, ano 22°, n.> 2.°), sangiio
transcrita do artigo 8.° da Carta Cons*itucional e que,
em face da hodierna intensidade das relagGes interna-
cionais, é totalmente desproporcionada com o facto que
visa impedir e parece nfio ter paralelo em qualquer
outra legislacdo. A este respeito pode ainda dizer-se
que, al{m de obsoleta, aquela disposigiio é inoperante
por falta de regulamentagio. E por isso que, podendo
certamente aplicar-se a z uitos portugueses, s6 provocou
até hoje uma decisdio conhecida, ¢ essa judicial. E a
sentenca de 9 de Dezembro de 1881, confirmada por
acérddo da Relagdo dos Agores, que julgou ser a sangio
cominada maqueles dois preceitos «grave pena que niio

deve ser imposta senfio por sentenca condenatéma . . .»
(Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, ano 17.°,
p. 489).

Justifica-se, portanto, inteiramente, a omissio da-
quele facto entre as causas da perda da nacionalidade..

Analisando agora as disposi¢Bes projectadas, podem
fazer-se-lhes algumas observagdes.

No artigo 17.°, alinea a), a férmula empregada §,
como se diz no relatério, mais ampla do que a férmula
vigente, que apenas se refere a naturalizagio, e per-
mite abranger casos de aquisi¢iio de nacionalidade es-
trangeira como os apontados, a0s quais o concelto de
naturalizagio niio pode aplicar-se. A férmula nova é,
pois. mais adequada.

Ao fundamento da perda da nacionalidade expresso
na alinea b) — a aceitagdo de fungde: piblicas ou a
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prestagio de servigo militar a Estado estrangeiro sem li-
cenga do Governo, se essas fungGes ou o gervigo ndo
forem abandonados dentro do prazo fixado — faz o re-
latério a importante restrigio de que, no pensamento
inspirador da lei, estes motivos apenas sio aplicdveis
aos cidadiios que sejam somente portugueses, e A0 A0S
que, sendo portugueses, sejam também nacionais de
outro Estado a quem prestem o servigo ou a cujo funcio-
nalismo cheguem a pertencer.

Tal &, na verdade, a doutrina razodvel sohre este
ponto, j& que, ndo podendo negar-se a ninguém o dever -
ou o direito de prestar servigo a um Estado a cuja esfera
juridica se pertenca, por forga do vinculo da naciona-
lidade, niio faria sentido que tais situagdes se consi-
derassem 86 por si como reveladoras da vontade de niio
querer conservar a nacionalidade portuguesa.

Mas se nio ha duvidas sobre esta doutrina e ela
é justa, importa, para eliminagio de incertezas e st-
guranga dos interessados, exprimi-la no préprio texto
da lei.

O terceiro caso, indicado pa alinea ¢), é o da mu-
lher portuguesa que case com estrangeiro, salvo se nio
adquirir por esse facto a nacionalidade do marido ou
se declarar até i celebraciio dn casamento que pretende
manter a wacionalidade portuguesa.

A primeira destas restriges a perda da nacionalidade
é do direito em vigor (Cédigo Civil, artigo 22.%, n.” 4.}
e nada hd a objectar-lhe.

A segunda constitui inovagdo de sentido contririo.
i introduzida no artigo 10.” Na verdade, enquanto,.
conforme este preceito, a mulher estrangeira que casa
com cidadio portugués mantém a nacionelidade se até
& celebragio do casamento se verificarem camulativa-
mente dois factos — o de ela declarar que nio quer
adquirir a nacionalidade portuguesa e o de provar que
nio perde a nacionalidade de origem —, nos termos da
alinea ¢) do artigo 17.", a mulher portuguesa que case
com estrangeiro manterd a sua nacionalidade desde
que se verifique simplesmente um de dois factos, em
alternativa: ou a ndo aquisigic pelo casamento da na-
cionalidade do marido on a simples declaragio sua de
que pretende manter a nacienalidade portuguesa.

Por esta segunda via abrese o caminhe & ecria-
cio de situagdes em que oS cHnjuges terdio estatutos
pessoais diferentes, com o fundamento meramente sen-
timental de, por apego & sua pétrian, a mulher ndo:
querer sair do domimo juridice partugués.

Esta solugio nio é razodvel, jé que o principio da
unidade da familia deve manifestar-se no maior ni-
mero de situagdes possivel, sem quebra apenas de va-
lores morais mais altos, e postula, por isso, que a mu-
Jher adquira a nacionalidade do marido sempre que
a lei deste o permita. Néo é, portanto, de aceitar a pro-
posta inovagio. -

Pelo. contrério. as disposi¢ies das alineas d) e e)
do artigo 17.° nio suscitam objeccdes. Sobre o signi-
ficado da segunda dd o relatério do projecto (n.° 4}
explicagBes inteiramente de aplaudir.

13. Para nio dar a alguns casos de perda da na-
cionalidade a rigidez absoluta que resultaria da apli-
cacio da lei feita ipso facto, dispde o artigo 18.° que
compete ao Conselho de Minisiros decidir ponderada-
mente as circunstincias particulares de cada caso sobre
a perda da nacionalidade quanto a trés situagdes con-
cretas.

V5o se suseita qualquer divida sobre o previsto na
alinea a), nem acercy da primeira daquelas sobre que
versa a alinea b). Mas, no tocante a0 segundo caso
previsto ncsta alinea, pode dizer-se que a prescrigio
é contraditoria com outra anterior.
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Com efeito, segundo a alinea b) do artigo 17.°, s6
perde a nacionaldade portuguesa aquele que sem
licenga do Governo aceite exercer fungdes piblicas ou
preste servico militar a Estado estrangeiro se ndo-
abandonar tais fungdes ou esse servigo dentro do prazo
que o Governo lhe designar. Ora, se o motivo da perda
da nacionalidade 36 se verifica pela conjungio destes
dois elementos, nunca pode haver fundamento para,
como prevé a parte final da alinea b), o Conselho
de Ministros deliberar acerca da aplica¢io da sancdo
pela unificagio do primeiro elemento, quando ele pré-
pric ndo tenha designado o prazo do abandeno de
fun¢des ou de servigo que comstitui o segundo. Por
conseguinte, deve a parte final da alinea ») do ar-
tigo 18.° ser eliminada.

No artigo 19.° (que no n.® 8 do relatrio do pro-
jecto &, por lapso, referide como artigo 22.°) d4é-se ao
Governo a faculdade de decretar a perda da naciona-
lidade ainda em deis casos, sohre o primeire dos quais’
o artigo 20, contém uma disposi¢io complementar.
Sdo disposi¢Ses cuja razdo e justica se impdem por
si mesmas.

14. Na secgio 11 do capitulo am trata-se da reaqui-
sicio da nacionalidade (artigos 21." e 22.°).

No artige 21.° indicam-se em quatro a'ineas us pres-
supostos de facto que conduzem & reaquisicio da na-
cionalidade, todos baseadus sebre dec.araciio da von-
tade dos Inferessados em vegressar 2 esfia juridica
portuguesa. Do caso previsto na alinea b) — o de obten-
¢do de graca especial de reaquisiciio —— trata mais expli-
citamente o mtigo 22.°, indicando que a respectiva
concessio compete ao Conselho de Ministros e pode ser
requerida através do Ministéris do Interior. Sio dis-
posiches que comstituem um sistema coerente com os
principics que dominam o projecto e aos quais nada
hd a opor.

15. Também o capitulo 1v, «Dos efeitos da atribui-
gdo. aquisicio, peida e reaquisicio da nacionalidades,
se divide em duas seccdes. E n secpio 1, aDos efeitos
da atribuicio da pacionalidades, contém-se toda no
artigo 23.°

Consagra-se nesta disposigio o principio geral de
que os efeitos da atribuigiio da nacionalidade portu-
guesa se produzem desde o nas nento do interessado,
1sto é, com retroacgfio a esse momento, quando as con-
digdes de que depende a atribuigdo sé venham a veri-
ficar-se posteriormente, Para este caso, porém, ressalva-
-se a validade das re.agoes juridicas estabelecidas
anterioimenie com base em nacionalidade diversa.

Tanto a 1egra como a sua limitacio merecem inteira
concordineia: a primeira por scr evidente a vantagem
de nfio cindir no tempo o estatuto pessoal de cada
individuo; e a segunda ror peder ter reflexo no domi-
nio dos limites de terceiros.

Sucede, porém, que todo o preceito estd subordinade
a condigio das suas primeiras palavras: «Salvo dis-
posicio em comtrério . . .», cwjo aleance niio se divisa
bem.

Na verdade, dependendo os efeitos da atribuicdo da
naciona.idade dos termos em que ela prépria ¢ regu-
lada, ndo se encontra nestes disposigio a correlacionar
com a restricio do artigo 23.° e, perante sistemati-
zagdo das regras fixadas na secgio 1 do eapitulo I,
ndo hd lugar para se lhes fazer qualquer excepeio.
A restrigdo deve desaparecer.

16. A secgdo 11 deste capitulo 1v intitula-se «Dos
efeitos da aquisigiio, perda e reaguisicio da naciona-
lidnden (artigos 24.° a 33.7),
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Exprimem-se neste feixe de disposigbes as consequén-
clas juridicas dos factos referidos naquela epigrafe,
que deles directamemte dimanam e a lei quis firmar
em forma expressa. Sobre esta matéria hi a fazer
duas observacGes apenas.

No artigo 28.°, n.° 1, impede-se tempoririamentes
aos que adquirem a nacionalidade portuguesa o exer-
cicio de fungBes piblicas ou de direcgio e de fisca-
lizagdio em sociedades ou outras entidades dependentes
do Estado Portugués, por contrato ou por ele subsi-
diadas.

Nio suscita oposigiie o objecto deste preceito e a
sua forma é a mesma do artige 20.° de Cédigo Civil,
conforme a sua actual redaceiio.

Tal forma, porém, nio é bastante clara. Nio se de-
fine a natureza das entidades dependentes do Estado
Portugués, embora paregca ndo poder tratar-se sendo
de sociedades, o que torna a referéncia pleondstica.
Por outro lado, as caracteristicas das sociedades visadas,
a sua dependéncia do Estado Portugués por contrato
ou subsidio, sio enunciadas por forma excessivamente
vaga.

Apesar de ser em dominio inteiramente diverso e
para atingir objectivos de outra natureza, estd Teco-
nhecida na lei uma rategoria especial de soviedades ou
que tém .posigio espicial em relagio a0 Estado. Sio
aquelas em cuja administragiio # permitido ao Governo
participar (Decreto-Lei n.° 40 833, de 29 de OQutubro
de 1956, artigo 1.°). Parece, por isso, mais curial,
adoptar no projecto a classificagio e a terminologia
deste recente diploma.

Por seu lado, o n.° 2 do artigo 31.° deve sofrer um
pequeno retoque de redasgio. As candlogas» condigbes
que nele se referem 3o na realidade as mesmas que
indica o n.” 1 do preceito. E vomo analogia e identi-
dade sdo conceitos distintos, deve aquela expressio ser
alterada.

17. Trata o capitulo v da oposi¢io a atribuicdo,
aquisigio ou reaquisi¢io da navionalidade portuguesa
(artigos 34.° a 36.°).

Nada hd a observar sobre a razio de ser destas dispo-
goes, cujo sentido de defesa dos interesses da colecti-
vidade nacional é patente e através delas se wmostra
acoutelada, Mas, ndo obstante os termos da epigrafe
abrangerem a reaquisigiio, neta-se que os preceitos dos
trés artigos do eapitulo s6 permitem 20 Governo opor-se
& atribuiglo e aquisigio da nacionalidade. E, contudo,
no caso da reaquisigio, podem suseitar-se problemas
andlogos aos previstos para os outros dois casos.

No projecto hé, assim, urha lacuna, facil de preencher
com uma disposigio mova que preveja a oposi¢io do
Governo no caso da reaguisigio pelos dnicos funda-
mentos a ela adaptiveis: os indicados nas alineas a),
b) e ¢) do artigo 34.°

18. O capitulo vi intitula-se «Do registo central da
nacionalidade» (artigos 37.° a 45.°).

E um conjunto de regras tendentes a dar aos actos
probatérios do estatuto pessoal em matéria da nacionali-
dade a certeza que lhes é indispensével para poderem
produzir os seus efeitos.

Nada hé a objectar ao sistema.

19. No capitulo vii, «Da prova da nacionalidades
(artigos 46.° e 47.°), regula-se minuciosamente a im-
portante matéria que consta da sua epigrafe.

Os respectivos preceitos estdo, na generalidade, de har-
monia com os principios do projecto e o desenvolvi-
mento do seu articulado. Suscita-se, porém, uma diivida
sobre o sentido e o alcance de uma das disposigies.
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Permitindo que, independentemente da existéncia
de registo, sejam mpassados certificados de naciona-
lidade portuguesa, o n.° 1 do artigo 52.° nio diz qual
a autoridade que deva passé-los, nem se divisa facil-
mente como, & falta de megisto, eles possam ser pas-
sados. Poderia admitir-se, em prineipio, que o assunto
fosse tratado em regulamento, mas o projecto nio preve
diploma desta matureza, salvo sobre a naturalizagio
(artigo 14.°).

Nestas condigdes, parece mais prudente eliminar o ar-
tigo 52.°

20. O capitulo vrir, «Do contencioso da nacionali-
dade», contém apenas duas disposigdes (artigos 53.° e
54.°), mas a primeira destas levanta um problema do
maior unelindre.

Segundo os termos em que estd redigido o artige 53.°,
a competéncia para decidir sobre as questdes relativas &
legalidade da atribui¢do, aquisigio, perda ou reaqui-
sigdo 'da nacionalidade portuguesa pertencem, salvo o
caso da naturalizagio, ao Ministro da Justiga. Acei-
" tando 2 letra esses termos, o mesmo artigo vai subtrair
aos tribunais comumns o julgamento de todos os pleitos
sobre as questdes enunciadas. Tal solugfio parece ina-
ceitdvel.

Com efeito, se sio de direito piblico os principios do
instituto da nacionalidade e se conservam essa indole
muitas das questdes suscitadas na aplicagio deles, tam-
bém é certo que a maior das aplicagBes coneretas daque-
les principios entra na esfera do puro direito privado,
como parte relevante do estatuto pessoal de cada indi-
viduo. Por esta razio légica, pois, e em primeiro lugar.
nio deve desviar-se para a competdncia de uma autori-
dade administrativa a solugio das questdes que e tal
matéria se suscitem entre os individuos, nas relagdes
de uns para com outros. E isto com mais razio de ser
pelo facto de os tribunais constituirem um dos érgiios
da soberania {Constitui¢iio Politica, artigo 71.%), ao qual
compete exercer a funcio judicial (idem, artigo 116.%).
Por outro lado, tal sistema nio pode assegurar aos inte-
ressados que sejam tomadas com a necessiria amplitude
de instrugio as decisfies mimisteriais.

Na verdade, permite o artigo 13." que das decistes
do Ministro da Justiga sobre a matéria em causa haja
recurso para o Supremo Tribunal Admipistrativo, nos
termos da lei geral. Mas, por sua natureza, este recurso
é de ambito restrito, j4 que o contencioso administra-
tivo ndo £ de plena jurisdicdo, mas de simples anulagio.
Nas condigdes previstas, portanto, os recursos limitar-
se-do A apreciagio da pura legalidade das decisies
finais de processos de averiguagio em matéria de facto
conduzidos administrativamente, <oms o artigo 54.°
prevé. Essa prova dos factos informadores dos despachos
ministeriais, necessariamente obtida por meio de inqué-
ritos, ndo poders obedecer ao principio da contrarie-
dade, que é de regra geral um direito processual comum
(Cédigo de Processo Civil, artigo 522.°) e € o iinico
capaz de assegurar um apuramento de factos isento de
dividas e de suspeigdes, Assim, pelo sistema proposto,
a deficiéneia na forma de obtenciio da prova viciard
facilmente a decisio ministerial e tal deficiéncia, insu-
privel em processo administrativo, poderd redundar,
afinal, em irremedidvel prejuizo das partes.

Segundo o Code de la nationalité francaise, a juris-
di¢do civil de direito comum ¢ a inica competente para
conhecer das controvérsias (contestations) sobre a nacio-
nalidade, quer elas se suscitem isoladamente, quera pro-
posito de recursos por excesso de poder contra actos
administrativos (artigo 124.°), regra esta que o rela-
tério do diploma diz extraida da doutrina e da juris-
prudéncia, porgue, em twelagio ao objecto a que se
aplica o lago de dependéncia politica (allégeance), a
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nacionalidade se considera como um elemento do estado
das pessoas. Por este sistema, pois, quando a questdo
da nacionalidade se levanta em qualquer tribunal que
ndo seja o comum, ela constitui questio prejudicial que
fara sustar o pleito até ser decidida no tribunal comum

por processo adequado (artigos 124.°, 128.° e seguintes).

Nio parece que deva irse tdo longe na lei portu-
guesa. Mas afigura-se facil resolver este problema esta-
belecendo a dualidade de jurisdigdes em correspondén-

‘pia com as duas feigGes — de direito piblico e de'direito

privado — do instituto da macionalidade. Para isso, bas-
tard introduzir mo texto do proposto artigo 53.° uma
restrigio que limite o aleance do seu preceito aos actos
do Governo relativos &s matérias tratadas no projecto
e nele previstos. A regra geral sobre competéncia dos
tribunais em razio da matéria (Cddigo de Processo

JCivil, artigo 66.°) bastard para manter o statu gquo

quanto as controvérsias de direito privado.

Apesar da limita¢io assim proposta ao &mbito do
artigo 53.°, serd certamente de tuda a utilidade o fun-
cionamento, junto da Conservatiria dos Registos Cen-
trais, do contencioso da nacionalidade que o artige 54.°
manda organizar.

21. Intitula-se o capitulo 1x « Dos conflitos de leis em
matéria da nactonalidader {artigos 55.° a 37.7).

Nas duas primeiras destas disposicfies adaptam-se ao
direito interno prinvipios geralmente admiiidos no
corpo doutrindrio do direito internacional privado.

‘E pa dltima firma-se uma regra de incontestavel uti-

lidade prdtica em caso de conflito de leis.

Nada a opor.

22. Oiltimo capitulo, o décimo, é 0 que contém as
« Disposicdes diversass [artigos 58." e 59.°).

A primeira delas tem o fim de evitar uma ddvida e
a segunda contém uma prescricio de ordem pratica.
Ambas estas normas se integram no sistema projectade
e sobre o seu sentido ou aleance nio hd observagbes a
fazer,

IT1
Conclusdes

Em virtude do exposto, a Cimara Corporativa aprova
na especialidade o projecto de decreto-let n." 500, su-
gerindo, no entanto, que no seu articulado se facam as
alteragies a seguir indicadas, nas quais vai grafado
em tipo itdlico o que constitui redacgio nova.

ARTIHO 8.0

Para o0s efeitos do disposto nos articos 1.7 e 2.2,
os agentes diplomaticos e conxulares de earreira e aque-
les que gozem de imunidades diplomdticas sio consi:
derados como estando ao servigo do Estado a que per-.
tencein.

ARTIGO 14.0

A naturalizagiio serd concedida por portaria expedida
pelo Ministério do Interior a requerimento do interes-
sado e mediante processo de inquérito organizade e
instruido nos termos que em regulamento vierem a ser
fixados.

ARTIGO 17.°

(AT A& o Mol G b SR B s A i 5B

b) O que sem licenca do Goveruo aceite fungdes pi-
blicas ou preste servigo militar a Estado estrangeiro, se,
nig sendo também sibdito desse Estado, nio ahando-
nar essas fun¢bes ou servigo dentro do prazo que lhe for
designado pelo Governo;
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¢) A mulher portuguesa que case com estrangeiro,
salvo se ndo adquirir, por esse facto, a nacionalidade do
marido;

A g mear oo ranEr o e ah i o oy
ARTIGO 18.¢
) s o5 Bl6 o B :

b) Se os factos a que se refere a alinea b) do artigo
anterior s6 forem conhecidos depois de haverem cessado
o exercicio das fun¢des ou a prestagio do servigo mi-
litar.

ARTIGO 28.°

A atribuigio da nacionalidade portuguesa produz
efeitos desde o nascimento do interessado, ainda.que as
condigBes de que dependa s6 posteriormente se tenham
verificado. Neste caso, porém, a atribui¢iio da naciona-
lidade ndo prejudica a validade das relagbes juridicas
anteriormente estabelecidas com fundamento em nacio-
nalidade diversa.

ARTIGO 28.°

1. O que adquire a nacionalidade portuguesa nilo
poders exercer fungdes piblicas ou de direcgio e fiscali-
zagdo em sociedades em que o Estado seja accionista ou
em que tenha participagio de lucros. desde que tais
posigoes estejam previstas em diploma legal ou nos res-
pectiros estatutos, e bem assim nas sociedades que ez-
plorem actividades em regime de erclusivo ou com
beneficio de privilégio nio previstos em lei geral,
enquanto nio decorrerem dez anos apés a data da aqui-

gigiio.
ARTIGO 31.°

2. Nas mesmas condigdes podem adquirir a naciona-
lidade portuguesa os filhos de mie legitima, se forem
apétridas ou de nacionalidade desconhecida.

ARTIGO 35.°-4

O Governo poderd opor-se & reaquisicdo da nacio-
nalidade portuguesa pelos fundamentos expressos fas
alineas a), b) e c) do artigo 34.°

ARTIGO 52.°
(Eliminado).

ARTIGO 53.°

1. Exceptuado o caso da naturalizagiio, é da compe-
téncia do Ministro da Justiga decidir sobre as questdes
relativas & legalidade da atribuigfio, aquisiciio, perda ou
reaquisicio da nacionalidade que emergirem directa-
mente de actos do Governo, e hem assim esclarecer as
dividas que nessa matéria se suscitem.
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I
Apreciagio na generalidade

1. O -projecto de decreto-lei n.* 500, acerca ds na-
cionalidade portuguesa, apresenta-se antecedido de um
expressivo relatorio. Neste se pde em relevo, logo de-
inicio” (n.® 1), o alcance politico da matéria sobre que
versa o projecto e se aponta em seguida o interesse que
o instituto da nacionalidade assume no campo das-Te-
lagBes 'de direito privado (n.° 2).

Exprimem-se assim consideragdes fundamentais so-
bre a importincia de uma matéria juridico-politica a
que o Governo ‘pretende dar novo ordenamento, mais
amplo e minucioso do que o vigente.

Antes, porém, de emitir sobre o projecto a sua cri-
tica, entende a Camara Corporativa ser conveniente Te--
ferir, embora a tragos largos, alguns elementos de

uadro politico € juridico em que se situa o ‘institute
33 nacionalidade.

2. Cumpre notar desde inicio que a palavra enacio-
nalidade» tem dois significados diversos: um predomi-
nantemente social e politico e o outro especificamente-
juridico, para compreensio dos quais se torna necessério
tomar em conta a distingio entre nagio e estado.

Segundo Hauriou, devem considerar-se como nagdes
os grupos sociais que tomaram consciéncia da sua uni-
dade moral e dos seus interasses comuns e estio prontos
a formar comunidades estaduais (Précis Elémentaire de
Droit Constitutionel, 2.* edigio, p. 6). Esta vontade de
reunir em comum que serve de vinculo & nagdo re-
pousa, porém, em elementos objectivos, nem todos neces-
siriamente presentes, tais como a comunidade de lingua,
de raca, de religifio ou de histéria, elementos cuja
importancia é relativa de caso para caso.

De acordo com o principio das nacionalidades que,
depois da Revolugio Francesa, tem orientado as remo-
delagdes territoriais da Europa, destruindo velhos es-
tados, restaurando ou criando outros e alterando as fron-
teiras de alguns, a cada na¢fio deve corresponder um
estado. Nos limites da civilizagio ocidental sucede hoje
assim na generalidade dos casos, com maior ou menor
rigor, mas sem embargo de continuar havendo estados
que englobam povos de mais de uma nagiio e nagdes
que nfo possuem o estado respectivo.

Diversamente, um estado ¢ uma organizacdo politica
dotada de um aparelho administrativo em funciona-
mento permanente, que se destina a preencher e dis-
ciplinar em regime de direito as necessidades sociais
dos seus cidaddos, seja qual for a origem destes.

Este vinculo entre cada cidaddo e o seu estado cons-
titui a nacionalidade daquele. Trata-se, pois, de um
lago de patureza juridica, e é neste segundo significado
que, ao estudar-se o projecto de decreto-lei, o termo
«nacionalidade» tem de ser entendido.

3. Assente este ponto de partida, convém qualificar
a natureza do instituto da nacionalidade.

De direito piblico ou de direito privado?

Segundo a teoria cldssica, pode considerar-se como
direito piblico o que regula as relagdes entre o indivi-
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‘duo e o estado e como privado o direito que rege as re-
lagdes dos individuos entre si.

Aceitando este critério, ndio poderd negar-se que o
instituto da nacionalidade tem feigio prépria do direito
piiblico, pois, na verdade, a nacionalidade é o lago qué
prende o individuo ao estado, o vinculo permanente
entre certo individuo e determinado estado, a expressio
da soberania do estado no dominio pessoal. Ela reve-
la-se no gozo dos direites politicos, no direito & protec-
¢do em pais estrangeiro, na obriga¢iio de prestagio do
servigo militar.

Todavia, nunca se fez unanimidade entre os trata-
distas acerca deste ponto. Em vérias constituicdes poli-
ticas posteriores & Revolugio Francesa dispuseram-se
normas reguladoras da nacionalidade dos sibditos dos .
respectivos estados, o que inculca a natureza piblica
para o instituto da nacionalidade; mas o facto de esta
matéria ter sido versada no Code Civil Frangats, o pri-
meiro grande cédigo moderno, conduziu muitos autores
a considerarem-na como parte integrante do direito pri-
vado.

E ndo hé divida de que sio numerosos e importan-
tissimos os aspectos de direito privado no instituto da
nacionalidade. De facto, ela & condigio do gozo de’

< certos direitos privados. Determina a lei competente

para certas relagdes juridicas de cardcter privado ou
mesmo a jurisdigio competente para certos litigios. Ela
contribui para determinar o estatuto do individuo e &,
certamente, o mais importante dos elementos integran-
tes do estado das pessoas.

Perante tal complexidade, que dos efeitos bem parece
remontar & prépria natureza, torna-se natural concluir
que a nacionalidade deve considerar-se como um insti-
tute miste, de unidade piiblica e privada simultinea-
mente.

4. Também em Portugal se manifestaram, bem a
vista, aspectos conducentes a alimentar as duas corren-
tes sobre o cardcter da nacionalidade. A Constituigio
de 1822 dedicou & nacionalidade dos cidadios portu-
gueses os artigos 21.° a 23.° Por sua vez, a Carta Cons-
titucional tratou-a nos artigos 7.° ¢ 8.° E, finalmente,
a Constituigio de 1838 dedicou a0 mesmo assunto os ar-
tigos 6.° e 7.°

Da regulamentagdio assim feita, em textos de indole
essencialmente politica, passou-se ao polo oposto, quande’
o ‘Cédigo Civil Portugués, publicado em 1867, inseriu
na sua parte 1 «Da capacidade civil» o livro tnico, -
cujos titulos 1 e 11 tém, respectivamente, as epigrafes:
«De como se adquire a qualidade de cidaddo portugudss
e «De como se perde a qualidade de cidadio portuguédsy
(artigos 18.° a 23.°).

Estas tém sido as regras disciplinadoras da matéria
da pacionalidade no direito portuguds desde ha cerca
de um século, cuja estabilidade 86 foi tocada pelo
Decreto n.° 19 126, de 16 de Dezembro de 1930, que,
além de outras, alterou a redacgdio dos artigos 18.° a
21.° do mesmo cédigo.

No n.° 3 do relatério o problema da localizago da lei
reguladora da nacionalidade. E, recordando-se que esta
matéria foi primeiramente regida pelos textos consti-
tucionais introduzidos pela Revolugiio Liberal no Pais
€ veio depois a ser tratada no Cédigo Civil, procura-se
justificar que o seu assunto deva passar a fazer-se em lei
especial prépria.

E a primeira questdo pritica a discutir.

Reconhecida a vantagem de renovar a ordenagio ju-
ridica da matéria da nacionalidade, nio poderia ja de-
fender-se com seguranga, mesmo em plano puramente
tedrico, a ideia de a reintroduzir nos textos constitu-
cignais. Como se diz no relatério, estes tém. em regfa
uma rigidez que torna dificil fager-lhes altern¢dés
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muitas vezes necessdrias e, na matéria da naclonali-
dade, embora esta seja de natureza essencialmente
politica, sio numerosas e importantes as incidéncias
no dominio do direito privado. Ora este, sujeito &
eventualidade de altera¢des porventura frequentes,
postula a necessidade de regulamentagio em diplomas
de indole mais flexivel, como sdo as leis ordindrias.

Por isso, na ocasiio em que se prepara um novo
Codigo Civil Portugués, parecia natural manter no
corpo de leis em projecto a regulamentagio atinente
& nactonalidade, embora sob a forma nova que se reve-
lasse aconselhdvel. Era a solugio respeitadora do sis-.
tema actual, que nunca entre nés foi discutido.

Todavia, diz ainda o relatério do projecto, visto o
tema da nacionalidade interessar fundamentalmente ao
direito piblico, pela especial projec¢io que, tanto na
constituigio do Estado como na organizagio politica da
comunidade, tem a distingfio entre nacionais e estran-
geiros, nio se justifica o seu tratamento num diploma
de puro direito privado, como é um eédigo civil.

Em face das caracteristicas assim apontadas, surge
naturalmente como solugio intermédia a de tratar a,
matéria da nacionalidade sob os seus aspectos, quer de
direito piblico, quer de direito privado, num diploma
linico, que nio poderia integrar-se num cédigo civil,
por causa da sua natureza complexa.

Esta foi a solugdo adoptada pelo direito francés no
Code de la nationalité frangaise, promulgado em 19 de
Outubro de 1945, e é aquela que se afigura mais razod-
vel e equilibrada.

Pelos motivos, teéricos e praticos, que ficaram ex-
postos, a Camara Corporativa assim o entende, também.,

5. Como questdio de ordem geral, indica ainda o rela-
tério (n.° 4) qual a posigio tomada no projecto a res-
peito dos principios fundamentais adoptados em rela-
¢do a fixacio da nacionalidade, a qual se exprime por
uma combinagdo entre os dois critérios basilares orien-
tadores da matéria: o do jus sanguinis ¢ o do jus
soli. Recordando que todas as legislacdes se apoiam .
em algum deles, mas admitem sempre atenuagdes a um
por influéncia do outro, nota que ¢ Cédigo Civil con-
sagra j4 um sistema misto, o qual da certa preferéncia
ao jus soli e, por ainda satisfazer fundamentalmente
ag exigéncias da colectividade nacional, embora com
fortes restrigbes, continua a ser aceito.

A combinagiio de critérios adoptada pelo projecto em
discussdio revela-se nas disposigoes concretas do seu ar-
ticulado. Por isso, 86 pode fazer-se-lhe critica wtil &
medida que cada uma delas for analisada, isto é, na
especialidade,

6. Desdobra-se o projecto em discussio em dez capi-
tulos, alguns deles subdivididos em secdes. A matéria
vem ai tratada com légica, harmonia, ampliddo e pro-
fundidade.

Aos poucos artigos que lhe dedica o Cédige Civil,
corresponde agora uma riqueza de pormenores disci-
plinada com melhor arrumagio, redacgdo mais precisa
e preenchimento de lacunas importantes.

Em face de todas as circunstancias expostas e ndo se
lhe suscitando contra o projectado diploma qualquer
objecgdo de principio, a Cémara aprova-o na genera-
lidade.

II
Exame na especialidade

1. No capitulo 1 do projecto, «Da atribuicio da na-
cionalidade originirias, a secgdo 1 tem a epigrafe «Da
atribuigio por mero efeito da lei» e contém apenas
trés artigos.
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No artigo 1.°, n.° 1, enumeram-se em cinco alineas.
os que sio considerados cidadéos portugueses com fun-
damento no facto de terem nascide em territério por-
tugués. E a disposigio em que o jus soli impera em
absoluto. Redigida em termos tdo nitides qudo sin-
téticos, a ela ndo ha objeccles a fazer.

O n* 2 do artigo considera nascidos em Portugal,
até prova em contririo, os recém-nascidos expostos em,
territério portugués. Preenche-se assim uma lacuna em
termos que, mediante a possibilidade de ilidir a pre-
sungdo, impedem que, no caso visado, se imponha
coactivamente a nacionalidade portuguesa.

Por sua vez, o artigo 2.° baseia-se inteiramente no
jus sanguinis ao ressalvar a nacionalidade portuguesa »
para os filhos legitimos ou ilegitimos nasci(Fos em ter-
ritério estrangeiro de pal portugués que nesse terri-
torio se encontre ao servigco do Estado Portugués.
E a regra em vigor (Cédigo Civil, artigo 18.°, n.* 5.},
que ndo precisa de ser justificada.

8. Estabelece o artigo 3.° uma importante regra de
interpretagio ao determinar que para os efeitos dos ar-
tigos 1.° e 2.° s6 os agentes diplomdticos e consulares
de carreira sio considerados como estando ao servigo
do Estado a que pertencem.

A falta de disposigiio restritiva no vigente regime,
nio pode deixar de se entender ser a residéncia em
territério estrangeiro «ao servico da Naciio Portuguesa»
(Cédige Civil, artigo 18.°, n.® 5.°) mera circunstincia
de facto que para este efeito aproveita a qualquer
agente oficial do Estado Portugués, seja qual for a
sua fun¢io. Em contrério, a disposigio em projecto vem
introduzir nesta matéria uma limita¢do muito rigorosa.

E duvidosa a justica desta restriciio. Sem esquecer
gue a atribui¢fio da nacionalidade portuguesa aos filhos
dos representantes do Estado Portugués que nio sejam
agentes diplomdticos ou consulares de carreira pode
sempre ficar garantida mediante o emprego de alguns
dos processos previstos no artigo 4.°, parece ser razod-
vel conceder aqueles que se deslocam do territério na-
cional em missdo oficial independente do exercicio das
fungdes de uma carreira o mesmo tratamento dado aos
agentes diplomdticos ou consulares.

Tem particular relevo neste aspecto o caso dos adidos
as missGes diplométicas, que, por forga das regras de
direito internacional, gozam em pais estrangeiro de
todas as imunidades concedidas aos agentes diploma-
ticos propriamente ditos e estdo, portanto, sempre
adstritos & esfera de accio directa do seu direito na-
cional. Pelo menos quantp a estes e porventura ainda
quanto a outres o rigor da projectada disposi¢io deve
ser atenuado,

9. Na seccdeo 11 do mesmo capitulo, «I)a atribui¢ie
por efeito da vontade, declarada ou presumidas, indi-
cam-se as condigdes em que se consideram cidaddos
portugueses os nascidos no estrangeiro quando filhos
legitimos ou ilegitimos de pai portugués (artige 4.°)
ou de mie portuguesa (artigo 5.°).

Como nota o relatério do diploma (n.° 4), consagra-
-se assim o principto firmado no Cédigo Civil (ar-
tigo 18.°, n.”" 2.° e 3.°), segundo o qual a declaragdo
de opgio pela nacionalidade portuguesa com funda-
mento na nacionalidade portuguesa do progenitor pode
fazer-se sem subordinagiio a prazo e, portanto, a todo o
tempo.

Soluc¢éo diferente da do Code de la nationalité fran-
gaise (artigo 45.°), a sua manutengdo implica, na ver-
dade, os inconvenientes apontados. Mas o cardcter uni-
versalista da expansdo do povo portugués, que o rela-
tério vinca, e a circunstincia de a maior parte dos
problemas desta indole se originarem no Brasil, nagdo
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irmd onde a linha diviséria entre as duas nacionalida-
des ndio tem muitas vezes repercussio na pratica, con-
duz a apoiar a solugio adoptada: e com tanto mais
garantia de seguran¢a para o Estado Portugués que,
mediante a faculdade expressa no artigo 34.°, o Go-
verno tem a possibilidade de impedir o funcionamento
da regra geral nos casos em que considerar a sua aplica-
¢io capaz de produszir efeitos verdadeiramente incon-
venientes.

10. Trata a secgido 1ur da filiagio em matéria de na-
cionalidade.

Aos seus quatro artigos (6.° a 9.°) nada ha a opor,

Hé apenas a notar que o artigo 8.° aplica & matéria
em causa o principic geral sobre a equiparagio dos fi-
lhos legitimados aos legitimos (Decreto n.° 2 de 25 de
Dezembro de 1910, artige 2.°) e que, além do lapso
que na parte final do n.* 2 do artigo 9.° diz aperfilhados
por eperfilhantes, o n.° 3 deste mesmo artigo s6 dé
efeitos & perfilhacdio em matéria de nacionalidade
quando ela for feita durante a menoridade do perfi-
lhado. A liberdade da atitude deste em tal matéria,.
quando maior, fica assim inteiramente ressalvada.

11. E epigrafe do capitulo 11 « Da aquisigdo da nacio-
nalidades, e divide-se ele em duas sec¢des, sendo a pri-
meira. « Da aquisi¢io da nacionalidade pelo casamentos
(artigos 10.° o 11.°),

No primeiro destes artigos, o preceito em vigor, se-
gundo o qual é portuguesa a mulher estrangeira que
casa com cidaddo portugués (Cédigo Civil, artigo 18.°,
n.° 6), passa a permitir uma importante excepgio: a
regra ndo se aplicard se até a celebragio do casamento
a mulher declarar que ndo quer adquirir a nacionali-
dade portuguesa e provar que nio perde a nacionali-
dade anterior.

Ao problema da repercussiio do casamento na nacio-
nalidade da mulher se refere com largueza o relatério
do projecto (n.° 6), indicando as divergéncias sobre ele
que a doutrina tem admitido e os sistemas-base em que
as varias legislacGes se tém fixado, embora com varia-
¢des de pormenor.

Acerca do principio em vigor no caso portugués, faz-
-se notar que ele deriva da ideia de os conjuges deve-
rem ter a mesma lei pessoal, o que evita provdveis e
graves conflitos de leis ¢ é mais um vinculo de robus-
tecimento da unidade da familia ; mas justifica-se a pro-
posta atenuagdo do mesmo principio com a ideia de,
por este modo, se respeitar a vontade individual nitida-
mente expressa num dominio que, por ser estritamente
pessoal, transcende os interesses da prépria familia e
que, por se basear normalmente no nobre sentimento do
amor patrio, é digno de todo o respeito.

Este motivo é ponderoso e a circunstincia de a mo-
dificagdo projectada s6 permitir a conservacio da na-
cionalidade de origem & mulher quando ela provar que
nio perde pelo casamento essa nacionalidade traz con-
sigo a vantagem, talvez mais importante na pratica,
de evitar que ela fique possuindo duas nacionalidades.

Alids, é semelhante a situacfio que, em caso para-
lelo, a lei em vigor cria & mulher portuguesa que casa
com cidadio estrangeiro. (Cédigo Civil, artigo 22.°,
n. 4.°),

A alteragiio proposta afigura-se, portanto, de louvar.

12. No artigo 11.° afirma-se a regra de que a nuli-
dade ou anulagdo do casamento néio prejudica a nacio-
nalidade adquirida pelo casamento de mulher estran-
geira com portugués, se ela o tiver contraido de boa fé
e enquanto tiver domicilio em Portugal.

A solugdo contrdria € a consagrada no Code de la
nationalité francaise {artigo 42.°). Tem esta opinido
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sequazes no nosso pafs (Dr. L. da Cunha Gongalves,
Tratado . . ., vol. 1, p. 526) e também opositores (Prof.
Fernando A. Pires de Lima, O Casamento Putativo no
Direito Civil Portugués, p. 262). A disposi¢io em pro-
jecto resolve a questdo no segundo sentido, e os motivos
que o relatério invoca para a justificar (n.° 7) — a pos-
sibilidade de do casamento haver fithos que conservem-
a nacionalidade portuguesa e o facto de a mulher se ter
integrado realmente na comunidade portuguesa — sdo
inteiramente procedentes. E tanto mais que a solugiio
adoptada fica dependente da atitude da prépria inte-
ressada e esta se revelard por um indice objectivo — a
manuten¢io do seu domicilio em Portugal.

13. Trata a secgio 11 do capitulo 1r da aquisiciio
da nacionalidade por naturalizagéo (artigos 12.°a 16.").
Ai se renovam os principios substantivos acerca da
naturaliza¢io de estrangeiros, matéria esta que, depois
de ter sido regulada pelos Decretos de 2 de Dezembro
de 1910 e de 28 de Marco de 1911, consta hoje do ar-
tigo 19.° do Cédigo Civil, segundo a redacgdio do De-
creto n.° 19 126, de 10 de Dezembro de 1930.

Pouco hi a observar sobre o assunto.

Dizendo que o Governo «poderds conceder a naciona-
lidade portuguesa mediante naturalizagdo, o artigo 12.°
vinca que a obtengdo desta ndo constitui um direito
subjectivo de todos aqueles que se encontrem nas con-
digbes previstas na lel. E apenas uma expectativa de
direito, cuja concretizagio depende de uma faculdade
discricionaria a usar pelo Governo. E, em atencéo a
importincia politica que as naturalizagbes podem re-
vestir, ndo pode criticar-se esta solucdio. A atenuagiio
das exigéncias permitida pelo artigo 13.° justifica-se
dbviamente,

Mas é demasiadamente solene e um pouco discordante
das normas vigentes a forma prescrita no artigo 14.°
para a concessio da naturalizagdo: decreto do Minis-
tério do Interior. Parece mais equilibrado que, em
atengdo a versar sobre interesses puramente indivi-
duais, tal forma seja a de simples portaria.

‘14, Refere-se o preceito do artigo 12.° & naturalizagio
de qualquer cidaddo de pais estrangeiro, sem distingio
alguma, que para adquirir a nacionalidade portuguesa
se queira sujeitar s condigdes ali impostas,

Mas esta Camara tem conhecimento da existéncia
de pretendentes & cidadania portuguesa de indole bem
diversa. 8io muitos dos que pertencem a povos de re-
gides do Oriente, com maior ou menor grau de sangue
nacional desde o tempo das congquistas e que se sentem
presos a Portugal pelos lagos da lingua, que dificil-
mente conseguem ir conservando, ou da religiio que
os isola do meio ambiente, ou da civilizagio ocidental
que assimilaram. Sdo em todo o caso grupos humanos
cheios de fervor portugués e que a Portugal se sentem
vinculados por uma comunidade de sentimento e de von-
tade digna de admiragdo e credora de carinho.

Nio pode pensar-se que o Governo proceda a natu-
ralizagdio, por assim dizer em massa, dos componentes de
qualquer grupo destas populagdes, tantos e tdo graves
seriam os problemas que tal medida poderia suscitar.
Mas é de desejar que a lei lhe dé meios para, segundo
as circunstincias de cada caso a considerar, poder
introduzir no grémio da Nacio muitos daqueles que, tal-
vez impedidos para sempre de pisar o territério nacio-
nal, todavia se sentem irmanados com a populagio por-
tuguesa mediante lagos espirituais, que sé por falta de
vinculo juridico se ndo podem considerar como amor
patrio verdadeiro.

E isto pode prevé-lo a futura lei na disposigio ade-
quada.
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15. O capitulo ur do projecto intitula-se «Da perda
e da reaquisigio da nacionalidade» e também se di-
vide em duas sec¢Bes, das quais a primeira tem por
epigrafe «Da perda da nacionalidade» (artigos 17.°
a 20.°).

Comenta os respectivos preceitos o relatério do pro-
jecto (n.° 8), indicando o espirito que orientou as dis-
posigdes. Por virtude destas eliminou-se das causas de
perda da nacionalidade a aceitagio de condecoracgio de”
qualquer governo estrangeiro sem licen¢a do Governo
Portugués (Cédigo Civil, ano 22.°, n.° 2.°), sangdo
transcrita do artigo 8.° da Carta Constitucional e que,
em face da hodierna intemsidade das relag¢des interna-
cionais, é totalmente desproporcionada com o facto que
visa impedir e parece ndo ter paralelo em qualquer
outra legislagdo.

A este respeito pode ainda dizer-se que, além de
obsoleta, aquela disposi¢io é inoperante por falta de
regulamentagiio. E por isso que, podendo certamente
aplicar-se a muitos portugueses, s6 provocou até hoje
uma decisiio conhecida, e essa judicial. E a sentenga
de 9 de Dezembro de 1881, confirmada por acérdio
da Relagfio dos Acores, que julgou ser a sangio comi-
nada naqueles dois preceitos «grave pena que nio
deve ser imposta senfio por sentenga condenatéria . . .»
(Revista de Legislacao e Jurisprudéncia, ano 17.°,
p. 489).

Justifica-se, portanto, inteiramente, a omissio da-
quele facto entre as causas da perda da nacionalidade.

Analisando agora as disposi¢Ses projectadas, podem
fazer-se-lhes algumas observagoes.

No artigo 17.°, alinea ), a férmula empregada &,
como se diz no relatério, mais ampla do que a férmula
vigente, que apenas se refere a naturalizagio, e per-
mite abranger casos de aquisigio de nacionalidade es-
{rangeira como os apontados, aos guals o conceito de
naturalizagio nio pode aplicar-se. A férmula nova é,
pois, mais adequada.

Ao fundamento da perda da nacionalidade expresso
na alinea ) — a aceltagdio de fungdes piblicas ou a
prestagio de servigo militar a Estado estrangeiro sem li-
cenga do Governo, se essas funcdes ou o servigo nao
forem abandonados dentro do prazo fixado — faz o re-
latéric a importante restrigio de que, no pensamento
inspirador da lei, estes motives apenas sio apliciveis
aos cidaddos que sejam sdomente portugueses, e nio aos
que, sendo portugueses, sejam também nacionais de
otttro Estado a quem prestem o servigo ou a cujo funcio-
nalismo cheguem a pertencer.

Tal é, pa verdade, a doutrina razodvel sobre este
ponto, j& que, nio pedendo negar-se a ninguém o dever
ou o direito de prestar servico a um Estado a cuja esfera
jiridica se pertenga, por forga do vincule da naciona-
lidade, nio faria sentido que tais situagdes se consi-
derassem s6 por si como reveladoras da vontade de nie
querer conservar a nacionalidade portuguesa.

Mas se nio ha dividas sobre esta doutrina e ela
é justa, importa, para eliminaciio de incertezas e se-
guranga dos interessados, exprimi-la no préprio texto
da lei.

O terceiro caso, indicado na alinea c), é o da mu-
lher portuguesa que case com estrangeiro, salvo se nio
adquirir por esse facto a nacionalidade do marido ou
se declarar até a celebragio do casamento que pretende
manter a nacionalidade portuguesa,

A primeira destas restrigdes a perda da nacionalidade
é do direito em vigor (Cédigo Civil, artigo 22.°, n.° 4.%)
e nada hi a objectar-lhe.

A segunda constitui inovagio de sentido contririo
3 introduzida no artigo 10.° Na verdade, enquanto,
conforme este preceito, a mulher estrangeira que casa
com cidadiio portugués mantém a nacionalidade se até
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a celebragio do casamento se verificarem cumulativa-
mente dois factos — o de ela declarar que ndo quer
adquirir a nacionalidade portuguesa e o de provar que
niio perde a nacionalidade de origem —, nos termos da
alinea ¢) do artige 17.°, a mulher portuguesa que case
com estrangeiro mantera a sua nacionalidade desde
que se verifique simplesmente um de dois factos, em
alternativa: ou a ndo aquisi¢io pelo casamento da na-
cionalidade do marido ou a simples declaragiio sua de
que pretende manter a nacionalidade portuguesa.

Por esta segunda via abre-se o caminho & cria-
¢io de situagies em que 08 conjuges terdo estatutos
pessoais diferentes, com o fundamento meramente sen-
timental de, por apego a sua patria, a mulher ndo
guerer sair do domimio juridico portugués.

Esta solugdo ndo é razodvel, jé que o principio da
unidade da familia deve manifestar-se no maior ni-
mero de situacdes possivel, sem quebra apenas de va-
lores morais mais altos, e postula, por isso, que a mu-
Iher adquira a nacionalidade do marido sempre que
a lei deste o permita. Nio ¢, portanto, de aceitar a pro-
posta inovagio.

Pelo contrario, as disposigdes das alineas d) e e)
do artigo 17.° nilo suscitam objecgdes. Sobre o signi-
ficado da segunda dé o relatério do projecto (n.° 4}
explicacdes inteiramente de aplaudir.

16. Para ndo dar a alguns casos de perda da na-
cionalidade a rigidez absoluta gque resultaria da apli-
cagio da lei feita ipso facto, dispde o artigo 18.° que
compete a0 Conselho de Ministros decidir ponderada-
mente as circunstincias particulares de cada caso sobre
a perda da nacionalidade quanto a trés situagbes con-
cretas.

Nio se suscita qualquer ddvida sobre a prevista mna
alinea a), nem acerca da primeira daquelas sobre que
versa a alinea b). Mas, no tocante ao segundo caso
previsto mnesta alinea, pode dizer-se que a prescrigio
é contraditéria com outra anterior.

Com efeito, segundo a alinea b) do artigo 17.°, 86
perde a mnaciopalidade portuguesa aquele que sem
licenca do Governo aceite exercer fungdes piblicas ou
preste servico militar a Estado estrangeiro se niio
abandonar tais fungdes ou esse servico dentro do prazo
que o Governo lhe designar. Ora, se o motivo da perda
da nacionalidade sé se verifica pela conjuncio destes
dois elementos, nunca pode haver fundamento para,
como prevé a parte final da alinea b), o Conselho
de Ministros deliberar acerca da aplicagdio da sanciio
pela verificagio do primeiro elemento, quando ele pré-
prio ndo. tenha designade o prazo do abandono de
funcSes ou de servigo que constitui o segundo. Por
conseguinte, deve a parte final da alinea b) do ar-
tigo 18.° ser eliminada.

No artigo '19.° (que no n.* 8 do relatério do pro-
jecto é, por lapso, referido como artigo 22.%} dé-se ao
Governo a faculdade de decretar a perda da naciona-
lidade ainda em dois casos, sobre o primeiro dos quais
o artige 20" contém uma disposi¢ie complementar.
Sio preceitos cuja razio e justica se impdem por si
mesmas.

17. Na seccio 1 do capitulo Inx trata-se da reagqui-
sicio da nacionalidade (artigos 21.° e 22.°). '

No artigo 21.° indicam-se em quatro alineas os-pres-
supostos de facto que conduzem & reaquisicio da na-
cionalidade, todos baseados sobre declaragio da von-
tade dos interessados em regressar a esfera juridica
portuguesa. Do caso previsto na alinea b) —o de obten-
¢Bo de graga especial de reaquisigio — trata mais expli-
oitamente o artigo 22.°, indicando que a respectiva
eoncessiio compete ao Conselho de Ministros e pode ser
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requerida através do Ministério do Interior. Sde dis-
posicdes que constituem um sistema coerente com o0s
principios que dominam o projecto e aos quais nada
hia a opor.

18. Também o capitulo 1v, «Dos efeitos da atribui-
¢iio, aquisigdio, perda e reaquisi¢io da nacionalidades,
se divide em duas secgdes. E a secglo 1, «Dos efeitos
da atribuicio da nacionalidade», contém-se toda mno
artigo 23.°

Consagra-se mnesta disposi¢io o principio geral de
que os efeitos da atribuigdo da nacionalidade portu-
guesa se produzem desde o nascimento do interessado,
isto é, com retroacgiio a esse momento, quando as con-
digdes de que depende a atribuigiio s6 venham a veri-
ficar-se posteriormente. Para este caso, porém, ressalva-
-se a validade das relages juridicas estabelecidas
anteriormente com base em nacionalidade diversa.

Tanto a regra ¢como a sua limita¢iio merecem inteira
concorddnecia: a primeira por ser evidente a vantagem
de ndio cindir no tempo o estatuto pessoal de cada
individuo; e a segunda por poder ter reflexo no domi-
nio dos direitos de terceiros.

Sucede, porém, que todo o preceito estd subordinado
A condigio das suas primeiras palavras: «Salvo dis-
posiciio em comtririo . . .», cujo alcance ndo se divisa
bem.

Na verdade, dependendo os efeitos da atribuigdo da
nacionalidade dos termos em que ela prépria é regu-
lada, nio se encontra nestes disposi¢iio a correlacionar
com a restricio do artigo 23.° e, perante sistemati-
zagiio das regras fixadas na secgiio 1 do capitulo 1,
nio ha lugar para se fazer a estas qualquer excepgao.
A restri¢io deve desaparecer,

19. A secgiio 11 deste capitulo 1v intitula-se «Dos
efeitos da aquisigfio, perda e reaquisigio da naciona-
lidade» (artigos 24.° a 33.°).

Exprimem-se neste feixe de disposigdes as consequén-
cias juridicas dos factos referidos nagueia epigrafe,
que deles directamente dimanam e a lei quis firmar
em forma expressa. Sobre esta matéria hi a fager
dutas observacfes apenas.

No artigo 28.°, n.° 1, impede-se temporariamentd
aos que adquirem a nacionalidade portuguesa o exer-
cicio de funcdes piblicas ou de direcgiio e de fisca-
lizagio em socviedades ou outras entidades dependentes
do Estado Portuguéds, por contrato, ou por ele subsi-
diadas.

Nio suscita oposi¢io o objecto deste preceito e a
sua forma é a mesma do artigo 20.° do Cédigo Civil,
conforme a sua actual redaccéo.

Tal forma, porém, mdo é bastante clara. Nio se de-
fine a natureza das entidades dependentes do Estado
Portugués, embora parega nio poder tratar-se sendo
de sociedades, o que torna a referéncia pleonastica.
Por outro lade, as caracteristicas das sociedades visadas,
a sua dependéncia do Estado Portugués por conirato
ou subsidio, sdo enunciadas por forma excessivamente
vaga.

Apesar de ser em dominio inteiramente diverso e
para atingir objectivos de outra natureza, estd Teco-
nhecida na lei uma categoria especial de sociedades, as
gue tém posigio especial em relagio ao Estado. Sido
aquelas em cuja administra¢do é permitido ao Governo
participar (Decreto-Lei n.® 40 833, de 29 de Qutubro
de 1956, artigo 1.°). Parece, por isso, mais curial,
adoptar no projecto a classificagio e a terminologia
deste recente diploma.

Por seu lado, o n.° 2 do artigo 31.° deve sofrer um
pequeno retoque de redacgfio. As candlogas» condigBes
que nele se referem sio na realidade as mesmas que
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indica o n.° 1 do preceito. E como analogia e identi-
dade sio conceitos distintos, deve aquela expressio ser
alterada.

20. Trata o capitule v da oposigio a atribuigdo,
aquisicio ou reaquisigio da nacionalidade portuguesa
(artigos 34.° a 36.°).

Nada ha a observar sobre a razdo de ser destas dispo-
gdes, cujo sentido de defesa dos interesses da colecti-
vidade nacional é patente e através delas se mostra
acautelado. Mas, nio obstante os termos da epigrafe
abrangerem a reaquisi¢io, nota-se que os preceitos dos
trés artigos do capitulo sé6 permitem ao Governo opor-se
A atribuigiio e aquisicio da nacionalidade. E, contudo,
no caso da reaquisi¢io, podem suscitar-se problemas
analogos aos previstos para os outros dois casos.

No projecto ha, assim, uma lacuna, fécil de preencher
com uma disposigio nova que preveja a oposigio do
Governo no caso da reaquisi¢io pelos tnicos funda-
mentos a ela adaptdveis: os indicados nas alineas a),
b) e ¢) do artigo 34.°

21. O capitulo vI intitula-se «Do registo central da
nacionalidade» (artiges 37.° a 45.°).

E um conjunto de regras tendentes a dar aos actos
probatérios do estatuto pessoal em matéria da nacionali-
dade a certeza que lhes é indispensdvel para poderem
produzir os seus efeitos.

Nada hé a objectar ao sistema.

22, No capitulo vii, «Da prova da nacionalidades
(artigos 46.° ¢ 47.°), regula-se minuciosamente a im-
portante matéria que consta da sua epigrafe.

Os respectivos preceitos estdo, na generalidade, de har-
monia com os principios do projecto e o desenvolvi-
mento do seu articulado. Suscita-se, porém, uma divida
sobre o sentido ¢ o alcance de uma das disposigdes.

Permitindo que, independentemente da existéncia
de registo, sejam -passados certificados de naciona-
lidade portuguesa, o n.° 1 do artigo 52.° ndo diz qual
a autoridade que deva passé-los, nem se divisa facil-
mente como, & falta de registo, eles possam ser pas-
sados. Poderia admitir-se, em principio, que o assunto
fosse tratado em regulamento, mas o projecto nio prevé
diploma desta natureza, salvo sobre a naturalizagdo
(artigo 14.°).

Nestas condigdes, parece mais prudente eliminar o ar-
tigo 52.°

23. O capitulo vi, «Do contencioso da nacionali-
dades, contém apenas duas disposigdes (artigos 53.° e
54.°), mas a primeira destas levanta um problema do
maior melindre.

Segundo os termos em que estd redigido o artigo 53.°,
a competéncia para decidir sobre as questdes relativas a
legalidade da atribuigdo, aquisigio, perda ou reaqui-
sigio da nacionalidade portuguesa pertencem, salve o
caso da naturalizacio, ao Ministro da Justi¢a. Acei-
tando & letra esses termos, o mesmo. artigo vai subtrair
aos tribunais comuns o julgamento de todos os pleitos
sobre as questdes enunciadas. Tal solugio parece ina-
ceitavel. '

Com efeito, se sdo de direito piblico os principios do
instituto da nacionalidade e se comservam essa indole
muitas das questdes suscitadas na aplicagio deles, tam-
bém é certo que a maior parte das aplicagdes concretas
daqueles principios entra na esfera do puro direito pri-
vado, como parte relevante do estatuto pessoal de cada
individuo. Por esta razéio légica, pois, e em primeire lu-
gar, nao deve desviar-se para a competéncia de uma au-
toridade administrativa a solugio das questdes que em
tal matéria se suscitem entre os individuos, nas relagGes
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de uns para com outroes. E isto com mais razdo de ser
pelo facto de os tribunais constituirem um dos orgios
da soberania (Constituigio Politica, artigo 71.°}, ao qual
compete exercer a funcio judicial (idem, artigo 116.°).
Por outro lado, tal sistema nio pode assegurar aos inte-
ressados que sejam tomadas com a necessaria amplitude
de instrugiio as decisdes ministeriais.

Na verdade, permite o artigo 53.° que das decisdes
do Ministro da Justiga sobre a matéria em causa haja
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, nos
termos da lei geral. Mas, por sua natureza, este recurso
é de ambito restrito, j4 que o contencioso administra-
tivo ndo ¢ de plena jurisdigdo, mas de simples anulacdo.
Nas condigdes previstas, portanto, os recursos limitar-
-Se-i0 4 apreciagio da pura legalidade das decises
finais de processos de averiguagio em matéria de facto
conduzidos administrativamente, como o artigo 64.°
prevé. A prova dos factos informadores dos despachos
ministerials, necessariamente obtida por meio de inqué-
ritos, niio poderd obedecer ao principio da contrarie-
dade, que é de regra geral um direito processual comum
(Cédigo de Processo Civil, artigo 922.°) e é o inico
<apaz de assegurar um apuramento de factos isento de
dividas e de suspeicdes. Assim, pelo sistema proposto,
@ deficiéncia na forma de obtengio da prova viciard
facilmente a decisio ministerial e tal deficiéneia, insu-
privel em processo administrativo, poderd redundar,

_afinal, em irremedidvel prejuizo das partes.
Segundo o Code de la nationalité frangaise, a juris-
, digdo civil de direito comum é a vnica competente para
conhecer das controvérsias ( contestations J sobre a nacio-
"nalidade, quer elas se suscitem isoladamente, quera pro-
‘posito de recursos por excesso de poder contra actos
administrativos (artigo 124.°), regra esta que o rela-
tério do diploma diz extraida da doutrina e da juris-
prudéncia, porque, em relagio ao objecto a que se
aplica o lago de dependéncia politica (allégeance), a
" nacionalidade se considera como um elemento do estado
das pessoas. Por este sistema, pois, quando a questio
" da nacionalidade se levanta em qualquer tribunal que
00 seja o comum, ela constitui questio prejudicial que
(fard sustar o pleito até ser decidida no tribunal comum
. Por processo adequado (artigos 124.°, 128.° e seguintes).
* Nio parece que deva ir-se tio longe na lei portu-
uesa. Mas afigura-se facil resolver este problema esta-
-belecendo a dualidade de jurisdigdes em correspondén-
‘cia com as duas feigdes —&e direito piiblico e de direito
* privado — do instituto da nacionalidade. Para isso, bas-
Aard introduzir mo texto do proposto artigo 53.° uma
restrigdo que limite o alcance do seu preceito aos actos
do Governo relativos as matérias tratadas no projecto
e nele previstas. A regra geral sobre competéncia dos
tribunais em razdio da matéria (Cédigo de Processo
Civil, artigo 66.°) bastars para manter o statu quo

‘quanto as controvérsias de direito privado,

Apesar da limitagdo assim proposta ac ambite do
artigo 53.°, serd certamente de toda a utilidade o fun-
cionamento, junte da Conservatéria dos Registos Cen-
trais, do contencioso da nacionalidade que o artigo 54.°
manda organizar,

24. Intitula-se o capitulo 1x «Dos conflitos de leis em
matéria da nacionalidades (artigos 55.° a 57.°).

Nas duas primeiras destas disposigaes adaptam-se ao
direito interno principios geralmente admitidos no
corpo doutrindrio do direito internacional privado.
'E na dltima firma-se uma regra de incontestdvel uti-
Jidade prética em caso de conflito de leis.

Nada a opor.

25. O iltimo capitulo, o décimo, é o que contém as
« Disposicdes diversass (artigos 58.° e 59.°),
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A primeira delas tem o fim de evitar uma divida e
a segunda contém uma prescrigio de ordem pratica.
Ambas estas normas se integram no sistema projectado
e sobre o seu sentido ou alcance ndo h4 observagdes a
fazer,

Nota-se, porém, a falta de uma disposi¢io destinada
a acautelar o estatuto juridico especial de que gozam
numerosas populagbes do territério portugués, a cujo
abrigo desenvolvem a sua vida colectiva prépria. E o
chamado regime de indigenato, em vigor nas provincias
ultramarinas da Guiné, de Angola e de Mogambique,
que convém isentar de qualquer incidéncia do diploma
em projecto. E isso se obtém com uma nova disposigio
a colocar no seu final.

111
Conclusdes

Em virtude do exposto, a Cimara Corporativa aprova
na especialidade o projecto de decreto-let n.° 500, su-
gerindo, no entanto, que no seu articulado se fagam as
alteragdes a seguir indicadas, nas quais vai grafade
em tipo itdlico o que constitui redaccio nova.

ARTIGO 8.°

Para os efeitos do disposto nos artigos 1.° e 2.°, s6
os agentes diplomdticos e consulares de carreira e.aque-
les que gozem de imunidades diplomdticas sio consi-
derados como estande ao servigo do Estado a que per-

tencem.
ARTIGO 14.°

A naturalizagdo serd concedida por portaria expedida
pelo Ministério do Interior a requerimento do interes-
sado e mediante processo de inquérito organizado e
instruido nos termos que em regulamento vierem a ser

fixados.
ABRTIGO 16.%-A

Quando ¢ considerar justo e oportuno, o Governo
poderd também reconhecer a nacionalidade portuguesa
a pessoas residentes em paises da Asia e da Africa
Oriental pertencentes a comunidades que a si proprios
se atribuem ascendéncia portuguesa e manifestem
vontade de se integrar na ordem social e politica portu-
guesa.

Este reconhecimento serd feito nos termos do ar-
tigo 14.°, e para o obter exigir-se-do apenas as condigdes
enumeraday no artigo 12.° que o Governo considerar
indispensiveis em cada caso.

ARTIGO 17.0
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b) O que sem licenga do Governo aceite fungdes pi-
blicas ou preste servigo militar a Estado estrangeiro, se,
ndo sendo também sibdito desse Estado, nio abando-
nar essas fungGes ou servigo dentro do prazo que lhe for
designado pelo Governo;

c) A mulher portuguesa que case com estrangeiro,
salvo se ndo adquirir, por esse facto, a nacionalidade do
marido;

e).--.-....---..-----..u;o-

ARTIGO 18.°

S s e e e e e . e T N I, S e ) e et T e

-

b) Se os factos a que se refere a alinea b) do artigo
anterior s6 forem conhecidos depois de haverem cessado
fi!_ exercicio das fungSes ou a prestagio do servigo mi-
itar,
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ARTIGO 23.°

A atribuigio da nacionalidade portuguesa produz
efeitos desde o nascimento do interessado, ainda que as
condigdes de que dependa sé posteriormente se tenham
verificado. Neste caso, porém, a atribui¢io da naciona-
lidade ndo prejudica a validade das relagdes juridicas
anteriormente estabelecidas com fundamento em nacio-

nalidade diversa.
ARTIGO 28.°

1. O que adquire a nacionalidade portuguesa nfo
poders exercer fungdes piblicas ou de direcgdo e fiscali-
zagio em sociedades em que o Estado seja accionista ou
em gque tenha participagdo de lucros, desde que tais
posigdes estejam previstas em diploma legal ou nos res-
pectivos estatutos, e bem assim nas sociedades que ex-
plorem actividades em regime de exclusive ou com
beneficto ou privilégio ndo previstos em lei geral,
enquanto nio decorrerem dez anos apés a data da aqui-
sigdo,

ARTIGO 31.°

2. Nas mesmas condigbes podem adquirir a naciona-
lidade portuguesa os filhos de mde legitima, se forem

apatridas ou de nacionalidade desconhecida.

ARTIGO 35.-A

O Governo poderd opor-se & reaquisicdo da macio-
walidade portuguesa pelos fundamentos ewpressos nas
alineas a), b) e ¢) do artigo 34.°

ARTIGO 52.°
(Eliminado).

ARTIGO 38.°

1. Exceptuado o caso da naturalizagio, é da compe-
téncia do Ministro da Justica decidir sobre as questdes
relativas & legalidade da atribuicdo, aquisigdo, perda ou
reaquisi¢io da nacionalidade que emergirem directa-
mente de actos do Geverno, e bem assim esclarecer as
dividas que nessa matéria se suscitem.

s o '~ W T T o o s s v e O S O e e Ve P B O e Gy, W, W @

ARTIGO 54.°

O preceituado neste diploma nio prejudica o disposto
nas regras especiais do regime de indigenato em vigor
nas provincias ultramarinas da Guiné, de Angola e de
Mogambique, nos termos do Decreto-Lei n.° 39 666, de
20 de Malo de 1954.
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I
Apreciacio na generalidade

1. O projecto de decreto-lei n.° 500, acerca da na-
cionalidade portuguesa, apresenta-se antecedido-de um
expressivo relatirio. Neste se pde em relevo, logo de
infcio (n.° 1), o alcance politico da matéria sobre que
versa o projecto e se aponta em seguida o interesse que
o instituto da nacionalidade assume no campo das re-
lagdes de direito privade (n.* 2).

Lxprimem-se¢ assim consideracdes fundamentais so-
bre a importincia de uma matéria juridico-pelitica a
que o Governo pretende dar novo ordenamento, mais
amplo e minucioso do que o vigente.

Antes, porém, de emitir sobre o projecto a sua cri-
tica, entende a Cimara Corporativa ser conveniente re-
ferir, embhora a tragos largos, alguns elementos do
quadro politico € juridico em que se situa o instituto
da nacionalidade.

2, Cumpre notar desde inicio que a palavra enacio-
nalidade» tem dois significados diversos: um predomi-
nantemente social e politico e o outro especificamente
juridico, para compreensio dos quais se torna necessdrio
tomar em couta a distingio entre nagdo e estado.

Segundo Hauriou, devem considerar-se como nagdes
o0s grupos soviais que tomaram consciéneia da sua uni-
dade moral ¢ dos seus interesses comuns e estio prontos
a formar comunidades estaduais (Précis Elémentaire de
Droit Constitutionel, 2.* edigiio, p. 6}. Esta vontade de
viver em comum que serve de vinculo & nagio Te-
pousa, porém, em elementos objectivos, nem todos neces-
siriamente presentes, tais como a comunidade de lingua,
de raga, de religiio ou de histéria, elementos cuja
importancia ¢ relativa de caso para caso.

De acorde com o principio das nacionalidades que,
depois da Revolugdo Francesa, tem orientado as remo-
delagBes territoriais da Europa, destruindo velhos es-
tados, restaurando ou criando outros e alterando as fron-
teiras de alguns, a cada nagiio deve corresponder um
estado. Nos limites da civilizaciio ocidental sucede hoje
asxim na generalidade dos casos, com maior ou menor
rigor, mas sem embargo de continuar havendo estados
yue englobam povos de mais de uma nagio e nagdes
gque nio possuem o estada respectivo.

Diversamente, um estado é uma orgaunizacio politica
dotada de um aparelho administrativo em funciouna-
mento permanente, que se destina a preencher e dis-
ciplinar em regime de direito as necessidades sociais
dos seus eidadios, seja qual for a origemn destes.

Este vineulo entre cada cidadio e o seu estado cons-
titui a nacionalilade daguele. Trata-<e, pots, de um
laco de natureza juridica, e € neste segundo significado
que, ao estwlar-se o projecto de decreto-lel, o termo
anacionalidades tem de ser entendido.

3. Assente este ponto de partida, convém qualificar
a natureza do ingtituto da nacionalidade.

De direity piblico on de direito privado?

Segundo a teoria cldssica, pode considerar-se como
direifo piblico o que 1egnla as relagdes entre o indivi-



2

duo e o Estado e como privado o direito gue rege as re-
lagdes dos individuos entre si.

Aceitando este critério, ndo pederd negar-se que o
instituto da nacionalidade tem feigfo prépria do direito
piblico, pois, na verdade, a nacionalidade é o lage que
prende o individuo ao Estado, o vinculo permanente
entre certo individuo e determinado Fstado, o expressio
da soberania do Esdlado no dominio pessoal. Ela reve-
la-se no gozo dos direitos politicos, no direito & protec-
¢lio em pafs estrangeiro, na obrigagio de presta¢io do
servigo militar.

Todavia, nunca se fez unanimidade entre és trata-
distas acerca deste ponto. Em virias constitui¢des poli-
ticas posteriores & Revolugio Francesa dispuseram-se
normas reguladoras da nacionalidade dos sibditos dos
respectivos estados, o que inculca a natureza ptblica
para o instituto da naclonalidade; mas o facto de esta
matéria ter sido versada no Cede Ciwil Frangais, o pri-
meiro grande cédigo moderno, conduziu muitos autores
a considerarem-na como parte integrante do direito pri-
vado.

E nito hd divida de que sfio numerosos e importan-
tissimos os aspectos e direito privado no instituto da
nacionalidade. De facto, ela é condiglio do gozo de
certos direttos privados e determina a let competente
para certas relacbes juridicas de cardcter privado ou
mesmo a jurisdigiio competente para certos litigios. Ela
contribui para determinar o estatuto do individuo e §,
certamente, o mais importante dos elementos integran-
tes do estado das pessoas.

Perante tal complexidade, que dos efeitos bem parece
remontar & propria natureza, torna-se natural eoncluir
que a nacionalidade deve considerar-se como um insti-
tuto misto, de indole puablica e privada simultinea-
mente.

4. Também em Portugal se manifestaram, bem &
vista, aspectos conducentes a alimentar as duas corren-
tes sobre o cardcter da nacionalidade.

A Constituigio de 1822 dedicou & nacionalidade dos
citaddios portugueses os artigos 21.° o 23.7 L'or sua ves,
a Carta Constitucional tratou-a nos artigos 7.7 e 8.°
E, finalmente, o Constituicio de 1838 dedicou ap mesmo
assunto os artiges 6.° ¢ 7.°

Da regulamentagio assim feita, em textos de indole
essencialmente politiea, passou-se ao pslo oposto, gnando
o Cédigo Civil Portugués, publicade em 1837, inseriu
na sua parte 1 «Da capacidade civil» o livro iinico,
cujos titulos 1 e 1 tém, respectivamente, as epigrafes:
«De come se adquire a qualidade de cidadio portugués»
e «De como se perde a qualidade de cidaddio portuguéss
(artigos 18.° a 23.°).

Estas tém sido as regras. disciplinadoras da matéria
da nacionalidade no direito portugués desde hd cerca
de um século, cuja estabilidade sé foi tocada pelo
Decreto n.® 19126, de 16 de Dezembro de 1930, que,
além de outras, alterou a redac¢do dos artigos 18.° a
21.° do mesmo cdidigo.

Aborda-se no n.* 3 do relatério o problema da loca-
lizagio da let reguladora da nacionalidade. E, recor-
dando-se que esta matéria fol primeiramente regida
pelos textos constitucionais introduzidos pela Revolugiio
Liberal no Pais e veio depois a ser tratada no Codigo
Civil, proeura-se justificar que o seu assento deva pas-
sar a fazer-se em lei especial pripria,

E a primeira questio prética a discufir.

Reconhecida a vantagem de renovar a ordenacio ju-
ridica da matéria da nacionalidade, ndo poderia j& de-
fender-se com seguranca, mesmo em plano puramente
tedrico, a ideia de a reintroduzir nos textos constitu-
cionais. Como se diz no relatério, estes tém em regra
uma rigidez que torna dificil fazer-lhes alteracdes
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muitas vezes necessarias e, na matéria da naclonali-
dade, embora esta seja de natureza essencialmente
politica, sie numerosas e importantes as incidéncias
noe dominio do direite privado. Ora este, sujeito &
eventualidade de alteragdes porventura frequentes,
postula a necessidade de regulamentagio em diplomas
de indole mais flexivel, como sio as leis ordindrias.

Por isso, na ocasiio em que se prepara um novo
Cédigo Civil Portugués, parecia natural manter ne
corpe de leis em projecto a regulamentacio atinente
a nacionalidade, embora sob a forma nova que se reve-
lasse aconselhdvel. Era a solugio respeitadora do sis-
tema actual, que nunca entre nés foi discutido.

Toedavia, diz ainda o relatério do projecto, visto o
tema da nacionalidade interessar fundamentalmente ao
direito piblico, pela especial projecgiio que, tante na
constituigdo do kstade como na organizagio politica da
comuntdade, tem a distingiio entre nacionais e estran-
geiros, nio se justifica ¢ seu tratamento num diploma
de puro direito privado, como é um cédigo civil.

km face das caracteristicas assim apontadas, surge
naturalmente come solugio intermédia a de tratar a
matéria da nacionalidade sob os seus aspectos, quer de
direito piblico, quer de direito privado, num diploma
unico, que ndo poderia integrar-se num cdédige civil,
por causa da sua natureza complexa.

Esta foi a solugiio adoptada pelo direito francés no
Code de lu nationalité frangaise, promulgado em 19 de
Outubro de 1945, e é aquela que se afigura mais razoa-
vel e equilibrada.

Pelos motivos, tedricos e prdticos, que ficaram ex.
postos, a Cimara Corporativa assim o entende, também.

5. Como questdo de ordem geral, indica ainda o rela-
torio (n.* 4) qual a posigio tomada no projecto a res-
peito dos principios fundamentals adoptados em rela-
gdo 3 fixacdo da nacionalidade, a qual se exprime por
uma combinag¢iio entre os dois critérios basilares orien-
tadores da matéria: o do jus sanguinis e o do jus
soli. Recordando que todas as legislagies se apoiam
em algum deles, mas admitem sempre atenuagdes a um
por influéncia do outro, nota que o Cddigo, Civil con-
sagra ja4 um sistema misto, o qual d4 certa preferéncia
a0 jus soli e, por ainda satisfazer fundamentalmente
as exigéncias da colectividade nacional, embora com
fortes restrigdes, continua a ser aceito.

A combinacio de critérios adoptada pelo projecto em
discussiio revela-se nas disposigles concretas do seu ar-
ticulado. Por isso, s6 pode fazer-se-lhe critica wutil a
medida que cada uma delas for analisada, iste &, na
especialidade.

6. Desdobra-se o projecto em discussio em dez capi-
tulos, alguns deles subdivididos em secgGes. A matéria
vem ai tratada com légica, harmonia, ampliddo e pro-
fundidade. :

Aos poucos artigos que lhe dedica ¢ Cddige Civil,
corresponde agora uma riqueza de pormenores disci-
plinada com melhor arrumacfo, redacgio mais precisa
‘e preenchimento de lacunas importantes.

Em face de todas as circunstéincias expostas e nio se
lhe suscitando contra o projectado diploma qualquer
ohjecgio de prineipio, a Cimara aprova-o na genera-
lidade.

II
Exame na especialidade

7. No capitulo 1 do projecto, «Da atribuigio da na-
cionalidade originiria», a seccdo 1 tem a epigrafe «Da
atribui¢io por mero efeito da lei» e contém apenas
trés artigos.
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No artigo 1.°, n.° 1, enumeram-se em cinco alineas
os que sio considerados cidadaos portugueses com fun-
damento no facto de terem nascido em territério por-
tuguds. E a disposi¢giio em que o jus soli impera em
absoluto. Redigida em termos tdo nitidos qudo sin-
téticos, a ela nio hd objeccdes a fazer.

O n.° 2 do artigo considera nascidos em Portugal,
até prova em contrario, os recém-naseidos expostos em
territério portuguds. Preenche-se assim uma lacuna em
termos que, mediante a possibilidade de ilidir a pre-
sun¢do, impedem que, no caso visado, se imponha
coactivamente a nacionalidade portuguesa.

Por sua vez, o artigo 2.° baseia-se inteiramente no
jus sanguinis ao ressalvar a nacionalidade portuguesa
para os filhos legitimos ou ilegitimos nascidos em ter-
ritério estrangeiro de pai portugués que nesse terri-
tério se encontre ao servigco do Estado Portugués.
E a regra em vigor (Cédigo Civil, artige 18.%, n.° 5.%),
que nio precisa de ser justificada.

8. Estabelece o artigo 3.° uma importante regra de
interpretagiio ao determinar que para os efeitos dos ar-
tigos 1.° e 2.° 6 os agentes dipiométicos e consulares
de carreira siio considerados como estando ao servigo
do Estado a que pertencem.

A falta de disposigiio restritiva no vigente regime,
nio pode deixar de se entender ser a residéncia em
territério estrangeiro aao servigo da Nagiio Portuguesa»
(Cédigo Civil, artigo 18.°, n.° 5.°) mera circunstincia
de facto que para este efeito aproveita a qualquer
agente oficial do Lstado Portugués, seja qual for a
sua fungio. Em contrario, a disposigio em projecto vem
intreduzir nesta matéria uma limitagdo muito rigorosa.

E duvidosa a justiga desta restrigio. Sem esquecer
que a atribuigdo da nacionalidade portuguesa aos filhos
dos representantes do Estado Portugués que nio sejam
agentes diplométicos ou consulares de carreira pode
sempre ficar garantida mediante o emprego de alguns
dos processos previstos no artigo 4.°, parece ser razoa-
vel conceder hqueles que se deslocam do territério na-
¢ional em missdo oficial independente do exercicio das
fungdes de uma carreira o mesmo tratamento dado aos
agentes diplométicos ou consulares,

Tem particular relevo neste aspecto o caso dos adidos
as missdes diplomaticas, que, por forca das regras de
direito internacional, gozam em pais estrangeiro de
todas as imunidades concedidas aos agentes diploma-
ticos propriamente ditos e estdo, portanto, sempre
adstritos & esfera de acglo directa do seu direito na-
cional. Pelo menvs quanto a estes e porventura ainda
quanto a outres o rigor da projectada disposi¢do deve
ser atenuado,

9. Na secgio 11 do mesmo capitulo, «Da atribuigio
por efeito da vontade, declarada ou presumidas, indi-
cam-se as condicfes em que se consideram cidadios
portugueses os mnascidos no estrangeiro quando filhos
legitimos ou ilegitimos de pai portugués (artigo 4.°)
ou de mie portuguesa (artigo 5.°).

Como nota o relatério do diploma (n.° 4), consagra-
-se assim o principio firmado no Cédigo Civil (ar-
tigo 18.°, n.”* 2.° e 3.°), segundo o qual a declaragdo
de opgio pela nacionalidade portuguesa com funda-
mento na nacionalidade portuguesa do progenitor pode
fazer-se sem subordinagdo a prazo e, portanto, a todo o
tempo.

Solugdio diferente da do Code de la nationalité fran-
¢aise (artigo 45.°), a sua manutengdo implica, na ver-
dade, os inconvenientes apontados. Mas o cardcter uni-
versalista da expansio do pove portugués, que o rela-
tério vinca, e a circunstincia de a maior parte dos
problemas desta indole se originarem no Brasil, na¢do
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irm3 onde a linha diviséria entre as duas nacionalida
des nio tem muitas vezes repercussiio na pratica, con-
duz a apolar a solugio adoptada: e com tanto mais
garantia de seguranga para o Estado Portugués que,
mediante a faculdade expressa.no artigo 34.°, o Go-
verno tem a possibilidade de impedir o funcicnamento
da regra geral nos casos em que considerar a sua aplica-
3o capaz de produzir efeitos verdadeiramente incon-
venientes,

10. Trata a sec¢io 111 da filiagio em matéria de na-
cionalidade,

Aos seus quatro artigos (6.° a 9.°) nada ha a opor.

H4 apenas a notar que o artigo 8.° aplica & matéria
em causa o principio geral sobre a equiparagiio dos fi-
lhos legitimados aos legitimos (Decreto n.” 2 de 25 de
Dezembro de 1910, arfigo 2.°) e que, além do lapso
que na parte final do n.” 2 do artigo 9.° diz «perfilhado»
por aperfilhante», o n.” 3 deste mesmo artige s6 dd
efeitos & perfilhacio em matéria de nacionalidade
quando ela for feita durante a menoridade do perfi-
lhado. A liberdade da atitude deste em tal matéria,
quando maior, fica assim inteiramente ressalvada.

11. E epigrafe do capitulo 11 « Da aquisi¢io da nacio-
nalidades, e divide-se ele em duas sec¢bes, sendo a pri-
meira. « Da aquisi¢io da nacionalidagde pelo casamento»
(artigos 10.° e 11.°}.

No primeiro destes artigos, o preceito em vigor, se-
gundo o qual é portuguesa a mulher estrangemra que
casa com cidaddo portuguds (Cédigo Civil, artigo 18.°,
n.° 6), passa a permitir uma importante excepgdo: a
regra nio se aplicard se até & celebragiio do casamento
a mulher declarar que nio quer adquirir a nacionali-
dade portuguesa e provar que mio perde a naciopali-
dade anterior.

Ao problema da repercussio do casamento na nacio-
nalidade da mulher se refere com largueza o relatério
do projecto (n.° 6), indicando as divergéncias sobre ele
que a doutrina tem admitido e os sistemas-base em que
as varias legislagBes se tém fixado, embora com varia-
¢oes de pormenor,

Acerca do principio em vigor no caso portugués, faz-
-se notar que ele deriva da ideia de os cénjuges deve-
rem ter a mesma lel pessoal, o que evita providveis e
graves conflitos de leis e & mais um vinculo de robus-
tecimento da unidade da familia; mas justifica-se a pro-
posta atenuagdo do mesmo principio com a ideia de,
por este modo, se respeitar a vontade individual nitida-
mente expressa num dominio que, por ser estritamente
pessoal, transcende os interesses da prépria familia e
que, por se basear normalmente no nobre sentimento do
amor pétrio, é digno de todo o respeito.

Este motivo € ponderoso e a circunstincia de a mo-
difica¢iio projectada s6 permitir a conservagio da na-
cionalidade de origem & mulher quando ela provar que
ndo perde pelo casamento essa nacionalidade traz con-
sigo a vantagem, talvez mais importante na pratica,
de evitar que ela fique possuindo duas nacionalidades.

Aligs, é semelhante a situagio que, em caso para-
lelo, a lei em vigor cria & mulher portuguesa que casa
com cidaddo estrangeiro. (Cédigo Civil, artige 22.°,
n.° 4.°}).

A alteragdo proposta afigura-se, portanto, de louvar.

12. No artigo 11.° afirma-se a regra de que a nuli-
dade ou anulagio do casamento ndo prejudica a nacio-
nalidade adquirida pelo casamento de mulher estran-
geira com portugués, se ela o tiver contraido de boa fé
e engquanto tiver domicilio em Portugal.

A solugdio contriria € a con:zagrada no Code de la
nationalité francaise (artigo 42.°). Tem esta op.niio
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sequazes no nosso pais (Dr. L. da Cunha Gongalves,
Tratado . . ., vol. 1, p. 525) e também opositores (Prof.
Fernando A. Pires de Lima, O Casamente Putativo no
Direito Civil Portugués, p. 2562). A disposigio em pro-
jecto resolve a questdo no segundo sentido, e os motivos
que o relatério invoca para a justificar (n.° 7) — a pos-
sibilidade de do casamento haver fithos que conservem
a nacionalidade portuguesa e o facto de a mulher se ter
integrado realmente na comunidade portuguesa — siio
inteiramente procedentes. E tanto mais que a solugiio
adoptada fica dependente da atitude da prépria inte-
ressada e esta se revelard por um indice objectivo — a
manutengiio do seu domicilio em Portugal.

13. Trata a secgfio 1 do capitulo n da aquisicdo
da nacionalidade por naturalizagdo (artigos 12.°a 16.°).
Ai se renovam os principios substantivos acerca da
naturalizagio de estrangeiros, matéria esta que, depois
de ter sido regulada pelos Decretos de 2 de Dezembro
de 1910 e de 28 de Margo de 1911, consta hoje do ar-
tigo 19.° do Cédigo Civil, segundo a redacgio do De-
creto n.° 19 126, de 10 de Dezembro de 1930.

Pouco héd a observar sobre o assunto.

Dizendo que o Governo «poderds conceder a naciona-
lidade portuguesa mediante naturalizagfo, o artigo 12.°
vinca que a obten¢do desta ndo constitui um direito
subjectivo de todos aqueles que se encontrem nas con-
digdes previstas na lei. E apenas uma expectativa de
direito, cuja concretizagiio depende de uma faculdade
discriciondria a usar pelo Governo. E, em atencdo 2
tmporténcia politica que as naturalizacdes podem re-
vestir, ndo poede criticar-se esta solugdo. A atenuagdo
das exigéncias permitida pelo artigo 13.° justifica-se
obviamente.

Mas é demasiadamente solene e um pouco discordante
das normas vigentes a forma prescrita no artigo 14.°
para a concessio da naturaliza¢io: decreto do Minis-
tério do Interior. Parece mais equilibrado que, em
atengio a versar sobre interesses puramente indivi-
duais, tal forma seja a de simples portaria.

14, Refere-se o preceito do artigo 12.° a naturalizagiio
de qualquer cidadao de pais estrangeiro, sem distingdo
alguma, que para adquirir a nacionalidade portuguesa
se queira sujeitar ds condicGes ali impostas.

Mas esta Camara tem conhecimento da existéncia
de pretendentes a cidadania portuguesa de indole bem
diversa. Siic muitos dos que pertencem a povos de re-
gides do Oriente, com mator ou menor grau de sangue
nacronal desde. o tempo das conquistas e que se sentem
presos a Portugal pelos lagos da lingua; que dificil-
mente conseguem ir conservando, ou da religido que
os isola do meio ambiente, ou da civilizagdo ocidental
que assimilaram. Sio em todo o caso grupos humanos
cheios de fervor portugués e que a Portugal se sentem
vinculados por uma comunidade de sentimento e de von-
tade digna de admiragiio e credora de carinho.

Néo pode pensar-se que o Governo proceda & natu-
ralizagio, por assim dizer em massa, dos componentes de
qualquer grupo destas populagBes, tantos e tio graves
seriam os problemas que tal medida poderia suscitar.
Mas € de desejar que a lei lhe dé meios para, segundo
as circunstdncias de cada caso a considerar, poder
introduzir no grémio da Nagiio muitos daqueles que, tal-
vez impedidos para sempre de pisar o territério nacio-
nal, todavia se sentem irmanados com a populacio por-
tuguesa mediante lagos espirituais, que s6 por falta de
vinculo juridico se nioc pedem considerar como amor
pétrio verdadeiro.

E isto pode prevé-lo a futura lei em disposigio ade-
quada.
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15, O capitulo n1 do projecto intitula-se «Ia perda
¢ da reaquisicio da nacionalidade» e também se di-
vide em duas secgdes, das quais a primeira tem por
epigrafe «Da perda da nacionalidade» (artigos 17.°
a 20.°).

Comenta os respectivos preceitos o relatério do pro-
jeeto (n.° 8), indicando o espirito que orientou as dis-
posigdes. Por virtude destas eliminou-se das caunsas de
perda da nacionalidade a aceitagio de condecoragio de
qualquer governo estrangeiro sem licen¢a do Governo
Portugués (Cédigo Civil, ano 22.°, n.° 2.°), sangio
transcrita do artigo 8.° da Carta Constitucional e que,
em face da hodierna intensidade das relagdes interna-
cionais, é totalmente desproporcionada com o facto que
visa impedir e parece nfio ter paralelo em qualquer
outra legislagio.

A este respeito pode ainda dizer-se que, além de
obsoleta, aquela disposigio é inoperante por falta de
regulamentacio. E por isso que, podendo certamente
aplicar-se a muitos portugueses, sé provocou até hoje
uma decisio conhecida, e essa judicial. E a sentenca
de 9 de Dezembro de 1881, confirmada por acirdio
da Relagiio dos Agores, que julgou ser a sangdo comi-
nada naqueles dois preceitos «grave pema que nilo
deve ser imposta sendo por sentenga condenatéria . . .»
(Revista de Legislagio e Jurisprudéncia, ano 17.°,
p. 489).

Justifica-se, portanto, inteiramente, a omissdo da-
quele facto entre as causas da perda da nacionalidade.

Analisando agora as disposigdes projectadas, podem
fazer-se-lhes algumas observagfes.

No artigo 17.°, alinea @), a férmula empregada §é,
como se diz no relatério, mais ampla do que a férmula
vigente, que apenas se refere a naturalizagio, e per-
mite abranger casos de aquisigio de nacionalidade es-
trangeira como os apontados, aos quais o conceito de
naturalizagio nio pode aplicar-se. A férmula pova é,
pois, mais adequada.

Ao fundamenio da perda da nacionalidade expresso
na alinea b) — a aceitagdo de fungdes piblicas ou a
prestagiio de servigo militar a Estado estrangeiro sem li-
cenga do Governo, se essus fungBes ou o servigo néo
forem abandonados dentro do prazo fixado — faz o re-
latério a importante restricio de que, no pensamento
inspirador da lei, estes motivos apenas siio aplicdvels
aos cidadios que sejam somente portugueses, e nio aos
que, sendo portugueses, sejam também nacionais de
outro Estado a quem prestem o servigo ou a cujo funcio-
nalismo cheguem a pertencer.

Tal é, na verdade, a doutrina razodvel sobre este
ponto, jé que, niio podendo negar-se a ninguém o dever
ou o direito de prestar servico a um Estado a cuja esfera
juridica se pertencga, por forga do vincule da naciona-
lidade, nio faria sentido que tais situagBes se consi-
derassem s6 por si como reveladoras da vontade de niio
querer conservar a nacionalidade portuguesa. '

Mas se nio hé dividas sobre esta doutrina e ela
é justa, importa, para eliminagiio de incertezas e se-
guranca dos interessados, exprimi-la no préprio texto
da lei. :

O terceiro caso, indicado na alinea ¢), é o da mu-
lher portuguesa que case com estrangeiro, salvo se nio
adquirir por esse facto a nacionalidade do marido ou
se declarar até i celebragio do casamento que pretende
manter o nacionalidade portuguesa.

A primeira destas restriches & perda da nacionalidade
é do direito em vigor (Cédigo Civil, artigo 22.°, n.” 4.°)
e nada hi a objectar-the.

A segunda constitui inovagio de sentido contrédrio
» introduzida mo artigo 10.° Na verdade, enquanto,
conforme este preceito, a mulher estrangeira que casa
com cidadio portugués mantém a nacionalidade se até
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& celebragiio do casamento se vetificarem cumulativa-
mente dois factos — o de ela declarar que nip quer
adquirir a nacionalidade portuguesa e o de provar que
ndo perde a nacionalidade de origem —, nos termos da
alinea c) do artigo 17.°, a mulher portuguesa que case
com estrangeiro manterd a sua nocionalidade desde
que se verifique simplesmente um de dois factos, em
alternativa: ou a ndo aquisicdo pelo casamento da na-
cionalidade do marido ou a simples declaragio sua de
que pretende manter a nacionalidade portuguesa.

Por esta segunda via abre-se o caminho a ecria-
¢Bo de situagdes em que o5 cdnjuges terdo estatutos
pessoais diferentes, com o fundamento meramente sen-
timental de, por apego a sua patria, a mulher ndo
querer sair do dominio juridico portugués.

Esta solugio ndo é razoivel, ja que o principio da
unidade da familia deve manifestar-se no maior ny-
mero de situagSes possivel, sem quebra apenas de va-
lores morais mais altos, e postula, por isso, que a mu-
lher adquira a nacionalidade do marido sempre que
a lei deste o permita. Nio 4, portanto, de aceitar a pro-
posta inovagdo.

Pelo contrario, as disposigdes das alineas d) e e)
do artigo 17.° nio suscitam objecgdes. Sobre o signi-
ficado §a segunda dd o relatério do projecto (n.> 4)
explicagBes inteiramente de aplaudir.

16. Para ndo dar a alguns casos de perda da na-
cionalidade a rigidez absoluta que resultaria da apli-
caglo da lei feita ipso facto, dispde o artigo 18.° que
compete ao Conselho de Ministros decidir ponderada-
mente as circunstincias particulares de cada caso sobre
a perda da nacionalidade quaunto a trés situagdes con-
cretas,

Nio se suscita qualquer divida sobre a prevista na
alinea a), nem acerca da primeira daquelas sobre que
versa a alinea b). Mas, no tocante ao segundo ecaso
previsto nesta alinea, pode dizer-se gue a prescrigio
¢ contraditéria com outra anterior.

Com efeito, segundo a alinea b) do artigo 17.°, 86
perde a nacionaidade portuguesa aquele que sem
licen¢a do Governa aceite exercer fung¢des piblicas ou
preste service militar & Estado estrangeiro se nio
abandonar tais fun¢des ou esse servigo dentro do prazo
que o Governo lhe designar. Ora, se 0 motivo da perda
da nacionalidade s6 se verifica pela cumulagio destes
dois elementos, nunca pode haver fundamento para,
como prevé a parte final da alfnea ), o Conselho
de Ministros deliberar acerca da aplicacio da sanc¢do
pela verificagio do primeiro facto, quando ele pro-
pric ndo tenha designado o prazo do abandono de
fungdes ou de servico que comstitui o segundo. Por
conseguinte, deve a parte final da alinea b) do ar-
tigo 18.° ser eliminada.

No artigo 19.° (que no n.° 8 do relatério do pro-
jecto é, por lapso, referido como artigo 22.°) dd-se ao
Governo a faculdade de decretar a perda da naciona-
lidade ainda em dois cases, sobre o primeiro dos quais
o artige 20.° contém uma disposiciio complementar.
Sdo preceitos cuja razdo e justiga se impoem por si
mesmas,

17. Na secgiio 11 do capitulo 111 trata-se da reaqui-
sicho da nacionalidade (artigos 21.° e 22.).

No artigo 21.° indicam-se em quatro alineas os pres-
supostos de facto que ponduzem & reaquisicio da na-
cionalidade, todos baseados sobre declaracio da von-
tade dos interessados em regressar & esfera juridica
portugwuesa. Do caso previsto na alinea b) — ¢ de obten-
¢do de graga especial de reaquisigio — trata mais expli-
citamente o artige 22.°, indicando que a respectiva
concessdio compete ao Conselho de Ministros e pode ser
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requerida através do Ministério do Interior. Sdo dis-
posi¢es que constituem um sistema coerente com os
principios que dominam o projecto e aos quais nada
ha a opor.

18. Também o capitulo v, «Dos efeitos da atribui-
' ¢Ho, aquisigdo, perda e reaquisicio da nacionalidades,
se divide em duas sergdes. E a secgio 1, aDos efeitos
da atribuigdo da nacionalidade», contém-se toda no
artigo 23.° .

Consagra-se nesta disposicio o principio geral de
que os efeitos da atribuicdo da nacionalidade portu-
guesa se produzem desde o nascimento do interessado,
isto é, com. retroacgiio a esse momento, quando as con-
dicdes de que depende a atribuigfio s6 verham a veri-
ficar-se posteriormente. Para este caso, porém, ressalva-
-se a validade das relagbes juridicas estabelecidas
anteriormenfe com base em nacionalidade diversa.

Tanto a regra como a sua limitagdo merecem inteira
concordincia: a primeira por ser evidente a vantagem
de nfo cindir no tempo o estatuto pessoal de cada
individuo; e a segunda por poder ter reflexo no domi-
nio dos direitos de terceiros.

Sucede, porém, que todo o preceito estd subordinade
4 condigic das smas primeiras palavras: «Salvo dis-
posi¢iio em contrdrie . . .», cujo alcance nio se divisa
bem.

Na verdade, dependendo os efeitos da atribuigiio da
naciona.idade dos termos em que ela prépria é regu-
lada, ndio se encontra nestes disposigiio a correlacionar
com a restricio do artigo 23.° e, perante sistemati-
zagdo das regras fixadas na secgfio 1 do capitulo 1,
ndo hd lugar para se fazer a estas qualquer excepegio.
A restrigiio deve desaparecer.

19. A secgio 11 deste capitulo 1v intitula-se «Dos
efeitos da aquisi¢iio, perda e reaquisi¢io da naciona-
lidade» (artigos 24.° a 33.°).

Exprimem-se nas primeiras sete destas disposi¢des
as consequéncias juridicas dos factos referidos naquela
epigrafe, que deles directamente dimanam e a let quis
firmar em ferma expressa. Sobre esta matéria ha a fazer
uma observagiio apenas.

No arfigo 28.°, n.° 1, impede-se temporariamente
aos que adquirem a nacienalidade portuguesa o exer-
cicio de fungdes pibiicas ou de direcgio e de fisca-
lizagio em sociedades ou outras entidades dependentes
do Estado Portuguds, por contrato, ou por ele subsi-
diadas.

Nio suscita oposicio o objecto deste preceito e a
sua forma ¢ a mesma do artigo 20.° do Cédigo Civil,
conforme a sua actual redaccdo.

Tal forma, porém, mio ¢ bastante clara. Nio se de-
fine a natureza das entidades dependentes do Estade
Portugués, embora- pareca ndo poder tratar-se senfio
de sociedades, o que torna a referéncia pleondstica.
Por outro lado, as caracteristicas das sociedades visadas,
a sua dependéncia do Estado Portugués por contrato
ou subsidio, sfio enunciadas por forma excessivamente
vaga.

Apesar de ser em dominio inteiramente diverso e
para atingir objectivos de outra natureza, estd reco-
nhecida na lel uma categoria especial de sociedades, as
que tém posigio especial em relagio ao Estado. Sdo
agquelas em cuja administragio é permitido ao Governo
participar (Decreto-Lei n.° 40 833, de 29 de Outubro
de 1956, artigo 1.°). Parece, por isso, mais curial,
adoptar no projecto a classificagio e a terminologia
deste recente diploma.

Por seu lado, os artigos 31.° € 32.° estio manifesta-
mente deslocados. Em nenhum deles se regulam os cefei-
tos» anunciados na epigrafe da sec¢do e, antes, se inse-
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rem disposigdes verdadeiramente substantivas que
devemn ser colovaday nos lugares préprios, ou seja ¢ ar-
tigo 31.° depois do artigo 13.° e o artigo 32.° em seguida
ao artigo 17.°

Além disso o n.” 2 do artigo 31.° deve sofrer um
pequeno retoque de redaccfio. As «andlogas» condigGes
que nele se referem sdo na realidade as mesmas que
indica o n." 1 do preceito. E como analogia e identi-
dade sfio conceitos distintos, deve agueln expressio ser
alterada.

Em consequéncia da proposta arrumacio dos dois pre-
ceitos, perde a razdo de ser o artigo 32.%, que deve ser
eliminado.

20, Trata o capitulo v da oposi¢io a atribuicio,
aquisi¢iio ou reaquisi¢ic la nacionalidade portuguesa
(artigos 34.° a 36.%).

Nada hd a observar sobre a raziio de ser destas dispo-
¢des, ecujo sentido de defesa dos interesses da colecti-
vidade nacional é patente e através delas se mosira
acautelado. Mas, ndo obstante os termos da epigrafe
abrangerem a reaquisigiio, nota-se que os preceitos dos
trés artigos do capitulo 26 permitem ao Governo opor-se
4 atribuigio e aquisi¢gio da nacionalidade. E, contudo,
no caso da reaquisi¢io, podem suscitar-se problemas
andlogos aos previstos para os outros dois casos.

No projecto hd, assim, uma lacuna, fécil de preencher
com uma disposi¢io nova gue ‘preveja a oposigio do
Governo no caso da reaquisi¢gio pelos tnicos funda-
mentos a ela adaptdveis: os indicados nas alineas a),
b) e ¢) do artigo 34.°

21. O capitulo vr intitula-se «Do registo central da
nacionalidade» (artigos 37.° a 45.°).

E um conjunto de regras tendentes a dar nos actos
probatérios do estatuto pessoal em matéria da nacionali-
dade a certeza que lhes é indispensdvel para poderem
produzir os seus efeitos.

Nada hd a objectar ao sistema.

22. No capitule vir, ¢eDa prova da nacionalidades
(artigos 46.° e 47.7), regula-se minuciosamente a im-
portante matéria que consta da sua epigrafe.

Os respectivos preceitos estdo, na generalidade, de har-
monla com ¢s principios do projecto e o desenvolvi-
mento do seun articulado. Suscita-se, porém, uma divida
sobre o sentido e o alcance de uma das disposigdes.

Permitindo que, independentemente da existéncia
de registo, sejam ipassados certificados de naciona-
lidade portuguesa, o n.® 1 do artigo 52.° nio diz qual
a autoridade que deva passd-los, nem se divisa ficil-
mente como, a falta de megisto, eles possam ser pas-
sados. Poderia admitir-se, em principio, que o assunto
fosse tratado em regulamento, mas o projecto ndo prevé
diploma desta natureza, salvo sobre a naturalizacio
(artigo 14.°).

Nestas condigdes, parece mais prudente eliminar o ar-
tigo 82.°

23. O capitulo viir, «Do contencioso da nacionali-
dades, contém apenas duas disposigdes (artigos 53.° e
54.°), mas a primeira destas levanta um problema do
mator melindre.

Segundo os termos em que estd redigido o artigo 53.°,
a competéneia para decidir sobre as questdes relativas
legalidade da atribuigdo, aquisicio, perda ou reaqui-
sigio da nacienalidade portuguesa pertencem, salvo o
caso da naturalizacdo, ao Ministro da Justica. Acei-
tando & letra esses termos, o mesmo artigo vai subtrair
a0s tribunais comuns o julgamento de todos os pleitos
sobre as questdes enunciadas. Tal soluefio parece ina-
ceitavel.
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Com efeito, se sio de direito piblico os principios do
instituto da nacionalidade e se conservam essa indole
muitas das questdes suscitadas na aplicacdo deles, tam-
bém & certo que a maior parte das aplicagGes concretas
daqueles principios entra na esfera do puro direito pri-
vado, como parte relevante do estatuto pessoal de cada
individuo. For esta razio légica, pois, e em primeiro ly-
gar, nio deve desviar-se para a competéncia de uma au-
toridade administrativa a solugio das questdes que em
tal matéria se suscitem entre os individuos, nas relagdes
de uns para com outros. K isto com mais razio de ser
pelo facto de os tribunais constituirem um dos orgios
da soberania (Uonstituigio Politica, artigo 71.°), ao qual
compete exercer a funguo judicial (idem, artigo 116.7),
Por outro lado, tal sistema nio pode assegurar aos inte-
ressados que sejam tomadas com a necessaria amplitude
de instrucdo as decistes ministeriais.

Na verdade, permite o artigo 53.° que das decisdes
do Ministro da Justiga sobre a matéria em causa haja
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, nos
ternos da lei geral. Mas, por sua natureza, este recurso
é de ambito restrito, j& que o contencioso administra-
tivo nio é de plena jurisdigdo, mas de stinples anulagdo.
Nas condigbes previstas, portanto, os recursos limitar.
-se-00 a apreclagio da pura legalidade das decisdes
finais de processos de averiguacio em matéria de facto
conduzidos administrativamente, como o artigo 54.°
prevé. A prova des faetos informadores dos despachos
ministeriais, necessariamente obtida por meio de 1nqué-
ritos, ndo poderd obedecer ao principio da contrarie-
dade, que é de regra geral um direito processual comum
(Cédigo de Processo Civil, artigo 522.°} e é o wnico
capaz de assegurar um apuramento de factos isento de
dividas e de suspeiges. Assim, pelo sistema proposto,
a deficiéncia na forma de obtengio da prova viciard
facilmente a decisdo ininisterial o tal deficiéncia, insu-
privel em processo administrativo, poderd redundar,
afinal, em irremedidvel prejuizo das partes.

Segundo o Code de la nationalité francaise, a juris-
di¢do civil de direito comum é a Unica competente para
conhecer das controvérsias (contestations ) sobre a nacio-
nalidade, quer elas se suscitem isoladamente, (iler a pro-
posito de recursos por excesso de poder contra actos
administrativos (artigo 124.°), regra esta gue o rela-
tério do diploma diz extraida da doutrina e da juris-
prudéncia, 'porque, em relagdo ao objecto 'a que se
aplica o lago de dependéncia politica (alligeance), a
nacionalidade se considera como um elemento do estado
das pessoas. Por este sistema, pois, quando a questdo
da nacionalidade se levanta em qualquer tribunal que
nio seja o comum, ela constitui questio prejudicial que
fard sustar o pleito até ser decidida no tribunal comum
por processo adequado (artigos 124.°, 128.° e seguintes).

Nido parece que deva ir-se tio longe na lei portu-
guesa. Mas afigura-se ficil resolver este problema esta-
belecendo a dualidade de jurisdigdes em correspondén-
cia com as duas feicdes — de direito piblico e de direito
privado — do instituto da macionalidade. Para isso, bas-
tard 1ntroduzir mo texto do proposto artigo 53.° uma
restrigio que limite o alcance do seu preceito aos actos
do Governo relativos as matérias tratadas no projecto
e nele previstas. A regra geral sobre competéncia dos:
tribunals em razie da matéria (Cédigo de Processo
Civil, artigo 66.°) bastard para manter o statu quo
quanto as controvérsias de direito privado,

Apesar da limitagio assim proposta ao dmbito do
artigo 53.°, serd certamente de toda a utilidade o fun-
cionamento, junto da Conservatiria dos Registos Cen-
trais, do contencioso da nacionalidade que o artigo H4.°
manda erganizar.
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24, Intitula-se o capitulo 1x «Dos conflitos de leis em
matéria da racionalidades (artigos 55.° a 57.°).

Nas duas primeiras destas disposi¢des adaptam-se ao
direito interno principios geralmente admitidos no
corpo doutrindric do direito internacional privado.
E na dltima firma-se uma regra de incontestavel uti-
lidade pritica em caso de conflito de leis.

Nada a opor.

25. O qltimo capitulo, o décimo, é o que contém as
« Disposi¢les diversass (artigos 68.° e 59.°).

A primeira delas tem o fim de evitar uma divida e
a segunda contém uma prescrigio de ordem prética.
Ambas estas normas se integram no sistema projectado
e sobre o seu sentido ou alcance nfio ha observagdes a
fazer.

Nota-se, porém, a falta de uma disposigiio destinada
a acautelar o estatuto juridico especial de que gozam
numerosas populagdes do territério portugués, a cujo
abrigo desenvolvem a sua vida colectiva prépria. E o
chamado regime de indigenato, em vigor nas provincias
ultramarinas da Guiné, de Angola e de Mogambique,
que convém isentar de qualquer incidéncia do diploma
em projecto. E isso se obtém com uma nova disposigio
a colocar no seu final.

IIX
Conclusdes

Em virtude do exposto, a Cimara Corporativa aprova
na especialidade o projecto de decreto-lei n.” 500, su-
gerindo, no entanto, que no seu articulado se facam as
alteragdes a seguir indicadas, nas quais vai grafado
em tipo itdlico o que constitui redacgio nova,

ARTIGO 8.0

»

Para os efeitos do disposto nos artigos 1.° e 2.°, 86
os agentes diplomdticos e consulares de carreira e aghe-
les que gozem de vmunidades diplomdticas sio consi-
derados como estando aec servigo do Estado a que per-
tencem.

ARTIGO 14.°

A naturalizagfio serd concedida por portaria ezpedida
pelo Ministério do Interior a requerimento do interes-
sado e mediante processo de inquérito organizado e
instruido nos termos que em regulamento vierem a ser
fixados.

ARTIGO 18.>-A

Quando o considerar justo e oportuno, o Governo
poderd também reconhecer a nacionalidade portuguesa
a pessoas residentes em paises da Asia e da Africa
Oriental pertencentes a comunidades que a 8i préprios
se atribuem ascendéncia portuguesa e manifestem
vontade de se integrar na ordem social e politica portu-
guesa.

Este reconhecimento serd feito nos termos do ar-
tigo 14.°, e para o obter exigir-se-io apenas as condigBes
enumeradas no artigo 12.° que o Governo considerar
indispensdveis em cada caso.

ARTIGO 17.°

@) ¢ 0o BT aa—o d 4 dlb A B.o d o Frodin

b) O que sem licenga do Governo aceite fungtes pi-
blicas ou preste servigo militar a Estado estrangeiro, se,
ndo sendo também sibdito desse Estado, nio abando-
nar essas func¢des ou servigo dentro do prazo que lhe for
designade pelo Governo;
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c) A mulher portuguesa que case com estrangeiro,
salvo se nio adquirir, por esse facto, a nacionalidade do
marido;

G p oo que ro Tra T 0 000 Ouie a0 e T O

ARTIGO 18.°

loomgn oo op odhgBNep oo o =
b) Se os factos a que se refere a alinea b) do artigo
anterior s6 forem conhecidos depois de haverem cessado
o exercicio das fungdes ou a prestagio do servigo mi-
litar.
ARTIGO 23.°

A atribuigio da nacionalidade portuguesa produz
efeitos desde o nascimento do interessado, ainda que as
condigdes de que dependa s6 posteriormente se tenham
verificado. Neste caso, porém, a atribuicio da naciona-
lidade néio prejudica a validade das relagbes juridicas
anteriormente estabelecidas com fundamento em nacio-
nalidade diversa.

ARTIGO 28.7

1. O que adquire a nacionalidade portuguesa nio
podera exercer fungdes piblicas ou de direcciio e fiscali-
zagio em sociedades em que ¢ Kstado seja accionista ou
em que tenha participagido de lucros, desde que tais
posigdes estejam previstas em diploma legal ou nos res-
pectivos estatutos, e bem assim nas sociedades que cx-
plorem actividades em regime de exclusive ou com
beneficio ou privilégio ndo previstes em lei geral,
enquanto niio decorrerein dez anos apds a data da aqui-
si¢do.

ARTIGO 381~

(4 colocar depois do artige 15.°).

2. Nas mesmus condigdes podem adquirir a naciona-
lidade portuguesa os filhos de mie legitima, se forem
apatridas ou de nacionalidade desconhecida,

ARTIGO 82,0
(A colocar depuis do artige 17.%).

ARTIGO 83.°
(Lliminado ).
ARTIGO 383.°-A

O Governo poderd opor-se ¢ reaquisicio da nacio-
nalidade portuguesa pelos fundamentos expressos nas
alineas a ), b) e ¢) do artigo 34.°

ARTIGO 52.¢
(Eliminado ).

ARTIGOQ 53.°

1. Exceptuado o caso da naturalizagiio, é da compe-
téncia do Ministro da Justica decidir sobre as questdes
relativas a legalidade da atribuigdo, aquisi¢io, perda ou

jv1sighio da nacionalidade que emergirem directa-
mente de actos do Governo, e bem assim esclarecer as
didvidas que nessa matéria se suscitem.

ARTIGO 54.°

O preceituado neste diploma niio prejudica o disposto
nas regras especiais do regime de indigenato em vigor
nas provineing ultramarinas da Guiné, de Angola e de
Mocambique, nos termos do Decreto-Lei n.* 39 666, de
20 de Maio de 1954.
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Apreciagio na generalidade

1. O projecto de decreto-lei n.° 500, acerca da na-
cionalidade portuguesa, apresenta-se antecedido de um
expressivo relatério, Neste se pSe em relevo, logo de
inicio (n.° 1), o alcance politico da matéria sobre que
versa o projecto e se aponta em seguida o interesse que
o instituto da nacionalidade assume no campo das re-
lagdes de direito privado (mn.° 2).

Exprimem-se assim considera¢Ses fundamentais so-
bre a importincia de wma matéria juridico-politica a
que o Governo pretende dar novo ordemamento, mais
amplo e minucioso do que o vigente,

Antes, porém, de emitir sobre o projecto a sua cri-
tica, entende a CAmara Corporativa ser conveniente re-
ferir, embora a tragos largos, algums elementos do
quadro politico e juridico em que se situa o instituto
da nactonalidade,

2. Cumpre notar desde inicio que a palavra «nacio-
nalidade» tem dois significades diversos: um predomi-
nantemente social e politico e o outro especificamente
juridico, para compreensdo dos quais se torna necessirio
tomar em conta a distingdo entre naglio e estado.

Segundo Hauriou, devem considerar-se como nagdes
0s grupos sociais que tomaram consciéncia da sua uni-
dade moral e dos seus interesses comuns e estdo pronfos
a formar comunidades estaduais (Précis Elémentaire de
Droit Constitutionel, 2.* edigio, p. 6). Esta vontade de
viver em comum que serve de vinculo & nagio Te-
pousa, porém, em elementos objectives, nem todos neces-
shriamente presentes, tais como a comunidade de lingua,
de raga, de religiio ou de histéria, elementos cuja
importincia é relativa de caso para caso.

De acordo com o principio das nacionalidades que,
depois da Revolugiio Francesa, tem orientado as remo-
delagBes territoriais da Europa, destruindo velhos es-
tados, restaurando ou criando outros e alterando as fron-
teiras de alguns, a cada nagfio deve corresponder um
estado. Nos limites da civilizagiio ocidental sucede hoje
assim na generalidade dos casos, com maior ou menor
rigor, mas sem embargo de continuar bavendo estados
que englobam povos de mais de uma nagdio e nagdes
que nio possuem o estado respectivo.

Diversamente, um estado é uma organizagdo politica
dotada de um aparelho administrativo em funciona-
mento permanente, que se destina a preencher e dis-
ciplinar em regime de direito as necessidades sociais
dos seus cidaddos, seja qual for a origem destes.

Este vinculo entre cada cidadio e o seu estado cons-
titui a nacionalidade daquele. Trata-se, pois, de um
lago de natureza juridica, e é neste segundo significado
que, ao estudar-se o projecto de decreto-lei, o termo
enacionalidades tem de ser entendido.

3. Assente este ponto de partida, convém qualificar
a natureza do instituto da nacionalidade.

De direito publico ou de direito privado?

Segundo a teoria cldssica, pode considerar-se como
direito publico o gue regula as relagBes entre o indivi-
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dua e o Estado e como privado o direito que rege as re-
lagdes dos individuos entre si.

Aceitando este critério, nfio poderd negar-se que o
instituto da nacionalidade tem feigdio prépria do direito
piblico, pois, na verdade, a nacienalidade ¢ o lago que
prende o individuo ao Estado, o vinculo permanente
entre certo individuo e determinado Estado, a expressiio
da soberania do Estado no dominio pessoal. Ela reve-
la-se no gozo dos direitos politicos, no direito & protec-
¢do em pafs estrangeiro, na obrigaciio de prestagiio do
servigo militar,

Todavia, nunca se fez unanimidade entre os trata-
distas acerca deste ponto. Em virias constituigies poli-
ticas posteriores & Revolugio Francesa dispuseram-se
normas reguladoras da nacionalidade dos sibditos dos
respectivos estados, o que inculca a natureza piblica
para o instituto da nacionalidade; mas o facto de esta
matéria ter sido versada no Code Civil Frangais, o pri-
meiro grande c¢6digo moderno, conduziu muitos autores
a considerarem-na como parte integrante do direito pri-
vado.

Ti nilo hd divida de que sio numerosos e importan-
tissimos os aspectos de direito privado no instituto da
nacionalidade. De facto, ela é condigio do gozo de
certos direitos privados e determina a lei competente
para certas relagdes juridicas de cardcter privado ou
mesmo a jurisdigdo competente para certos litigios. Ela
contribui para determinar o estatuto do individuo e ¢,
certamente, o mais importante dos elementos integran-
tes do estado das pessoas.

Perante tal complexidade, que dos efeitos bem parece
remontar & prépria natureza, torna-se natural concluir
que a nacionalidade deve considerar-se como um insti-
tuto misto, de indole piblica e privada simultinea-
mente.

4. Também em Portugal se manifestaram, bem a
vista, aspectos conducentes a alimentar as duas corren-
tes sobre o cardcter da nacionalidade.

A Constituigio de 1822 dedicou & nacionalidade dos
cidadios portugueses os artigos 21.° a 23.° Por sua ves,
a Carta Constitucional tratou-a nos artigos 7.° e 8.°
E, finalmente, a Constitui¢io de 1838 dedicou ap mesmo
assunto os artigos 6.° e 7.°

Da regulamentagio assim feita, em textos de indole
essencitalmente politica, passou-se ao pdlo oposto, quando
o Cédigo Civil Portugués, publicado em 1867, inseriu
na sua parte 1 «Da capacidade civile o livro inico,
cujos titulos 1 e 11 tém, respectivamente, as epigrafes;
«De como se adquire a qualidade de cidadfio portugués»
& ¢ De como se perde a qualidade de cidaddo portuguéss
(artigos 18.° a 23.°).

Estas tém sido as regras disciplinadoras da matéria
da nacionalidade no direito portugués desde ha cerca
de um século, cuja estabilidade &6 foi tocada pelo
Decreto n.* 19 126, de 16 de Dezembro de 1930, que,
além de outras, alterou a redaegdo dos artigos 18.° a
21.7 de mesmo cédigo.

Aborda-se no n.” 3 do relatério o problema da loca-
lizagiio da lei reguladora da nacionalidade. E, recor-
dando-se que esta matéria foi primeiramente regida
pelos textos constitucionais introduzidos pela Revolugio
Liberal no Pais e veio depois a ser tratada no Cédigo
Civil, procura-se justificar que o seu assento deva pas-
sar a fazer-se em lei especial prdpria.

E a primeira questio prética a discutir.

Reconhecida a vantagem de renovar a ordenacgio ju-
ridica da matéria da nacionalidade, ndio poderia ja de-
fender-se com seguranga, mesmo em plano puramente
tedrico, a ideia de a reintroduzir nos textos constitu-
cionais. Como se diz no relatério, estes tém em regra
uma rigidez que torna dificil fazer-lhes alteracdes
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muitas vezes necessdrias e, na matéria da naclonali-
dade, embora esta seja de natureza essencialmente
politica, sfo numerosas e importantes as incidéncias
no dominio do direito privade. Ora este, sujeito &
eventualidade de altera¢des porventura frequentes,
postula a necessidade de regulamentagio em diplomas
de indole mais flexivel, como sio as leis ordindrias.

Por isso, na ocasiio em que se prepara um novo
Cédigo Civil Portugués, parecia natural manter no
corpe de leis em projecto a regulamentaciio atinente
4 nacionalidade, embora sob a forma nova que se reve-
lasse aconselhdvel. Era a solugio respeitadora do sis-
tema actual, que nunca entre nds foi discutido.

Todavia, diz ainda o relatério do projecto, visto o
tema da nacionalidade interessar fundamentalmente ao
direito piblico, pela especial projecgio que, tanto na
constituigdo do Estado como na organizagio politica da
comunidade, tem a distingdo entre nacionais e estran-
geiros, ndo se justifica o seu tratamento num diploma
de puro direito privado, como é um cédigo civil.

¥m face das caracteristicas assim apontadas, surge
naturalmente como solugio intermédia a de tratar a
matéria da nacionalidade sob os seus aspectos, quer de
direito piblico, quer de direito privado, num diploma
inico, que nfio poderia integrar-se num cédigo civil,
por causa da sua natureza complexa.

Esta foi a solugfio adoptada pelo direito francés no
Code de la nationalité frangaise, promulgado em 19 de
Outubro de 1945, e é aquela que se afigura mais razo4-
vel e equilibrada.

Pelos motivos, tedricos e priticos, que ficaram ex-
postos, a Cimara Corporativa assim o entende, também.

5. Como questdo de ordem geral, indica ainda o rela-
tério (n.° 4) qual a posigio tomada no projecto a res-
peito dos principios fundamentais adoptados em rela-
¢io & fixacio da nacionalidade, a qual se exprime por
ums combinagio entre os dois critérios basilares orien-
tadores da matéria: o do jus sanguinis e o do jus
soli. Recordando que todas as legislacdes se apoiam
em algum deles, mas admitem sempre atenuagies a um
por influéncia do outro, nota que o Cédigo Civil con-
sagra jé um sistema misto, o qual d4 certa preferéncia
ao jus soli e, por ainda satisfazer fundamentalmente
as exigéncias da colectividade nacional, embora com
fortes restrigbes, continua a ser aceito.

A combinagiio de critérios adoptada pelo projecto em
discussiio revela-se nas disposi¢des concretas do seu ar-
ticulado. Por isso, 86 pode fazer-se-lhe critica 1itil a
medida que cada uma delas for analisada, isto §, na
especialidade.

6. Desdobra-se o projecto em discussio em dez capi-
tulos, alguns deles subdividides em secgies. A matéria
vem ai tratada com légica, harmonia, ampliddo e pro-
fundidade.

Aos poucos artigos que lhe dedica o Cédigo Civil,
corresponde agora uma riqueza de pormenores disci-
plinada com melhor arrumagio, redacgfio mais precisa
e preenchimento de lacunas importantes.

Em face de todas as circunstancias expostas e niio se
lhe suscitando contra o projectado diploma qualquer
objecgiio de principio, a CAdmara aprova-o na genera-
lidade.

II
Exame na especialidade

7. No capitulo 1 do projecto, «Da atribui¢io da na-
cionalidade origindrias, a secgfio 1 tem a epigrafe «Da
atribuigio por mero efeito da lei» e contém apenas
trés artigos.
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No artige 1.°, n.° 1, enumeram-se em cinco alineas
os que s#o considerados cidaddos portugueses com fun-
damento no facto de terem nascido em territério por-
tugués. E a disposigio em que o jus soli impera em
absoluto. Redigida em termos tdo nitidos qudio sin-
téticos, a ela nio hi objec¢fes a fazer.

0O n.* 2 do artigo considera nascidos em Portugal,
até prova em contririo, os recém-nascidos expostos em
territério portugués. Preenche-se assim uma lacuna em
termos que, mediante a possibilidade de ilidir a pre-
sungio, impedem que, no caso visado, se imponha
coactivamente a nacionalidade portuguesa.

Por sua vez, o artigo 2.° baseia-se inteiramente no
jus sanguinis ao ressalvar a nacionalidade portuguesa
para os filhos legitimos ou ilegitimos nascidos em ter-
ritério estrangeiro de pai portugués que nesse terri-
torio se encontre ao servico do Estado Portugués.
E a regra em vigor (Cédigo Civil, artigo 18.°, n.* 5.7},
que ndo precisa de ser justificada.

8. Estabelece o artigo 3.° uma importante regra de
interpretagio ao determinar que para os efeitos dos ar-
tigos 1.° e 2.° s6 o3 agentes diplométicos e consulares
de carreira sio considerados como estando ao servigo
do Lstado a que pertencem.

A falta de disposigio restritiva no vigente regime,
nio pode deixar de se entender ser a residéncia em
territério estrangeiro «ao servigo da Nagio Portuguesa»
(Cédigo Civil, artigo 18.°, n.® 5.°) mera circunstincia
de facto que para este efeito aproveita a qualquer
agente oficial do Estado Portugués, seja qual for a
sua fungdo, Em contrério, a disposi¢iio em projecto vem
introduzir nesta matéria uma limitagdo muito rigorosa.

E duvidosa a justiga desta restrigio. Sem esquecer
que a atribuigfio da nacionalidade portuguesa aos filhos
dos representantes do Estado Portugués que nio sejam
agentes diplomdticos ou consulares de carreira pode
sempre ficar garantida mediante o emprego de alguns
dos processos previstos no artigo 4.°, parece ser razoa-
vel conceder dqueles que se deslocam do territério na-
cional em missdo oficial independente do exercicio das
fungbes de uma carreira o mesmo tratamento dado aos
agentes diplomdticos ou consulares.

Tem particular relevo neste aspecto o caso dos adidos
48 missOes diplomaticas, que, por forga das regras de
direito internacional, gozam em pais estrangeiro de
todas as imunidades concedidas aos agentes diploms-
ticos propriamente ditos e estdo, portanto, sempre
adstritos & esfera de acgiio directa do seu direito na-
cional. Pelo menos quanto a estes e porventura ainda
quanto a outros o rigor da projectada disposi¢io deve
ser atenuado,

9. Na secgiio 11 do mesmo capitulo, «Da atribuigio
por efeito da vontade, declarada ou presumidas, indi-
cam-se as condigBes em que se comsideram cidadfos
portugueses os mascidos no estrangeiro quando filhos
legitimos ou ilegitimos de pai portuguds (artigo 4.°)
ou de mie portuguesa (artigo 5.°).

Como nota o relatério do diploma (n.° 4), consagra-
-86 assim o principio firmado no Cédigo Civil (ar-
tigo 18.°, n. 2.° e 3.%), segundo o qual a declaraciio
de opglio pela nacionalidade portuguesa com funda-
mento na nacionalidade portuguesa do progenitor pode
fager-se sem subordinagdio a prazo e, portanto, a todo o
tempo.

Solugdo diferente da do Code de la nationalité fran-
gaise (artigo 45.°), a sua manutencio implica, na ver-
dade, os inconvenientes apontados. Mas o carfcter uni-
versalista da expansio do povo portuguss, que o rela-
tério vinca, e a circunstincia de a maior parte dos
problemas desta indole se originarem no Brasil, nacio
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irm3 onde a linha diviséria entre as duas nacionalida-
des ndio tem muitas vezes repercussiio na prética, con-
duz a apoiar a solugio adoptada: e com tanto mais
garantia de seguranga para o Estado Portugués que,
mediante a faculdade expressa no artigo 34.°, o Go-
verno tem a possibilidade de impedir o funcionamento
da regra geral nos casos em que considerar a sua aplica-
¢iio capaz de produzir efeitos verdadeiramente incon-
venientes.

10. Trata a sec¢fio 111 da filiagio em matéria de na-
cionalidade.

Aos seus quatro artigos (6.° a 9.°) nada h4 a opor.

Ha apenas a mnotar que o artigo 8.° aplica A matéria
em causa o principio geral sobre a equiparaciio dos fi-
lhos legitimados aos legitimos (Decreto n.” 2 de 25 de
Dezembro de 1910, artigo 2.°) e que, além do lapso
que na parte final do n.° 2 do artigo 9.° diz aperfilhado»
por aperfilhanter, 0 n.° 3 deste mesmo artigo s6 d4
efeitos a4 perfilhagdo em matéria de nacionalidade
quando ela for feita durante a mencridade do perfi-
lhado. A liberdade da atitude deste em tal matéria,
quando maior, fica assim inteiramente ressalvada,

11. E epigrafe do capitulo 11 «Da aquisi¢dio da nacio-
nalidade», e divide-se ele em duas secgdes, sendo a pri-
meira. « Da aquisigiio da nacionalidade pelo casamento»
(artigos 10.° e 11.°).

No primeiro destes artigos, o preceito em vigor, se-
gundo o qual é portuguesa a mulher estrangeira que
casa com cidaddo portugués (Cédige Civil, artigo 18.°,
n.° 6), passa a permitir uma importante excep¢do: a
regra ndo se aplicard se até i cele%ragﬁo do casamento
a mulher declarar que ndo quer adquirir a nacionali-
dade portuguesa e provar gque mio perde a nacionali-
dade anterior.

Ao problema da repercussio do casamento na nacio-
nalidade da mulher se refere com largueza o relatério
do projecto (n.° 6), indicando as divergéncias sobre ele
que a doutrina tem admitido e os sistemas-base em que
as virias legislagles se tém fixado, embora com varia-
¢des de pormenor.

Acerca do principio em vigor no caso portugués, faz-
-se notar que ele deriva da ideia de os conjuges deve-
rem ter a mesma lei pessoal, o que evita provdveis e
graves conflitos de leis e 4 mais um vineulo de robus-
tecimento da unidade da familia; mas justifica-se a pro-
posta atenuacdo do mesmo principio com a ideia de,
por este modo, se respeitar a vontade individual nitida-
mente expressa num dominio que, por ser estritamente
pessoal, transcende os interesses da prépria familia e
que, por se basear normalmente no nobre sentimento do
amor pétrio, é digno de todo o respeito.

Este motivo é ponderoso e a circunstincia de a mo-
dificaciio projectada sé permitir a conservagio da na-
cionalidade de origem & mulher quando ela provar que
nio perde pelo casamento essa nacionalidade traz com-
sigo a vantagem, talvez mais importante na {)rética,
de evitar que ela fique possuindo duas nacionalidades.

Alids, é semelhante a situag¢iio que, em caso para-
lelo, a lei em vigor cria & mulher portuguesa que casa
com cidadiio estrangeiro. (Coédige Civil, artigo 22.°,
n.°® 4."}.

A altera¢do proposta afigura-se, portanto, de louvar.

12, No artigo 11.° afirma-se a regra de que a nuli-
dade ou anulaciio do casamento nio prejudica a nacio-
nalidade adquirida pelo casamento de mulher estran-
geira com portugués, se ela o tiver contraido de boa fé
e enquanto tiver domicilio em Portugal.

A solugio contrdria é a consagrada no Code de la
nationalité francaise (artigo 42.°). Tem esta opiniio
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sequazes no nosso pafs (Dr. L. da Cunha Gongalves,
Tratado . . ., vol. 1, p. 525) e também opositores (Prof.
Fernando A. Pires de Lima, O Casamento Putativo no
Direito Civil Portugués, p. 252). A disposigiio em pro-
jecto resolve a questdio no segundo sentide, e os motivos
que o relatério invoca para a justificar (n.° 7) —a pos-
sibilidade de do casamento haver filhos que conservem
a nacionalidade portuguesa e o facto de a mulher se ter
integrado realmente na comunidade portuguesa — séo
inteiramente procedentes. E tanto mais que a solugio
adoptada fica dependente da atitude da prépria inte-
ressada e esta se revelard por um indice objectivo — a
manuten¢do do seu domicilio em Portugal.

13. Trata a secgdo 11 do capitulo 11 da aquisigdo
da nacionalidade por naturalizagio {(artiges 12.°a 16.°).
Ai se renovam os principios substantivos acerca da
naturalizagio de estrangeiros, matéria esta que, depois
de ter sido regulada pelos Decretos de 2 de Dezembro
de 1910 e de 28 de Marco de 1911, consta hoje do ar-
tigo 19.° do Cédige Civil, segundo a redacc¢fio do De-
creto n.° 19 126, de 10 de Dezembro de 1930.

Pouco hd a observar sobre o assunto.

Dizendo que o Governo apoderé» conceder a naciona-
lidade portuguesa mediante naturalizago, o artigo 12.°
vinea qQue a obten¢io desta néo constitui um direito
subjectivo de todos aqueles que se encontrem nas con-
digbes previstas na lei. E apenas uma expectativa de
direito, cuja concretizagio depende de uma faculdade
discriciondria a usar pelo Governo. E, em atengio 2
importancia politica que as naturalizagies podem re-
vestir, ndo pode criticar-se esta solugiio. A atenuagfio
das exigéncias permitida pelo artigo 13.° justifica-se
dbviamente.

Mas é demasiadamente solene e um pouco discordante
das normas vigentes a forma prescrita no artigo 14.°
para a concessio da naturaliza¢fio: decreto do Minis-
tério do Interior. Parece mais equilibrado que, em
atengio a versar sobre interesses puramente indivi-
duais, tal forma seja a de simples portaria.

14. Refere-se o preceito do artige 12.° & naturalizagio
de qualquer cidaddo de pais estrangeiro, sem disting¢do
alguma, que para adquirir a nacionalidade portuguesa
se queira sujeitar as condigdes ali impostas.

Mas esta Cdmara tem conhecimento da existéncia
de pretendentes & cidadania portuguesa de fndole bem
diversa. Sdo muitos dos que pertencem a poves de re-
gides do Oriente, com maior ou menor grau de sangue
nacional desde o tempo das conquistas e que se sentem
presos a Portugal pelos lagos da lingua, que dificil-
mente conseguem ir conservando, ou da religifio que
os isola do meio ambiente, ou da civilizagiio ocidental
que assimilaram. S&o em todo o caso grupos humanos
cheios de fervor portugués e que a Portugal se sentem
vinculados por uma comunidade de sentimento e de von-
tade digna de admiragdo e credora de carinho.

Nio pode pensar-se que o Governo proceda 4 natu-
ralizagiio, por assim dizer em massa, dos componentes de
qualquer grupo destas populacBes, tantos e tdo graves
seriam os problemas que tal medida poderia suscitar.
Mas é de desejar que a lei lhe d& meios para, segundo
as circunstancias de cada caso a considerar, poder
introduzir no grémio da Nag¢éio muitos daqueles que, tal-
vez impedidos para sempre de pisar o territério macio-
nal, todavia se sentem irmanados com a populagio por-
tuguesa mediante lagos espirituais, que s6 por falta de
vinculo juridico se ndo podem comsiderar como amor
pétrio verdadeiro.

E isto pode prevé-lo a futura lei em disposi¢io ade-
quada.
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15. O capitulo 111 do projecto intitula-se «Da perda
e da reaquisigio da nacionalidades e também se di-
vide em duas secgdes, das quais a primeira tem por
epigrafe «Da perda da nacionalidades (artigos 17.°
a 20.°).

Comenta os respectivos preceitos o relatério do pro-
jecto (n.° 8), indicando o espirito que orientou as dis-
posigGes. Por virtude destas eliminou-se das causas de
perda da nacionalidade a aceitagiio de condecoragio de
qualquer governo estrangeiro sem licenga do Governo
Portugués (Cédigo Civil, ano 22.°, n° 2.°), sangfo
transcrita do artigo 8.° da Carta Constitucional e que,
em face da hodierna intensidade das relagdes interna-
clonais, ¢ totalmente desproporcionada com o facto que
visa impedir e parece nfio ter paralelo em qualquer
outra legislagéo.

A este respeito pode ainda dizer-se que, além de
obsoleta, aquela disposiciic é inoperante por falta de
regulamentagio. E por isso que, podendo certamente
aplicar-se a muitos portugueses, s6 provocou até hoje
uma decisio conhecida, e essa judicial. £ a sentenca
de 9 de Dezembro de 1881, confirmada por acérdio
da Relagio dos Acores, que julgou ser a sangiio comi-
nada naqueles dois preceitos «grave pena que nio
deve ser imposta sendio por senten¢a condenatéria . . .»
(Revista de Legislagio e Jurisprudéncia, ano 17.°,
p. 489).

Justifica-se, portanto, inteiramente, a omissio da-
quele facto entre as causas da perda da nacionalidade.

Analisando agora as disposi¢des projectadas, podem
fazer-se-lhes algumas observagdes.

No artigo 17.°, alinea a), a férmula empregada §,
como se diz no relatério, mais ampla do que a férmula
vigente, que apenas se refere a naturalizagdo, e per-
mite abranger casos de aquisi¢io de nacionalidade es-
trangeira como os apontados, aos quais o conceito de
naturaliza¢®o néo pode aplicar-se. A férmula nova &,
pois, mais adequada.

Ao fundamento da perda da nacionalidade expresso
na alinea b) — a aceitagio de fungGes piiblicas ou a
prestagdo de servigo militar a Estado estrangeiro sem li-
cenga do Governo, se essas fungdes ou o servigo ndo
forem abandonados dentro do prazo fixado — faz o re-
latério a importante restri¢iio de :que, no pensamento
inspirador da lei, estes motivos apenas sfo aplicdveis
aos cidadios que sejam somente portugueses, e nio aos
que, sendo portugueses, sejam também nacionais de
outro Estado a quem prestem o servigo ou a cujo funcio-
nalismo cheguem a pertencer.

Tal é, na verdade, a doutrina razodivel sobre este
ponto, j4 que, niio podendo negar-se a ninguém o dever
ou o direito de prestar servigo a um Estado a euja esfera
juridica se pertenca, por forga do vinculo da naciona-
lidade, nfio faria sentido que tais situagSes se comsi-
derassem sé por si como reveladoras da vontade de nio
querer conservar a nacionalidade portuguesa.

Mas se ndo ha dividas sobre esta doutrina e ela
4 justa, importa, para eliminacio de incertezas e se-
guranca dos interessados, exprimi-la no prépric texto
da lei.

O terceiro caso, indicado na alinea ¢), é o da mu-
lher portuguesa que case com estrangeiro, salvo se nio
adquirir por esse facto a nacionalidade do marido ou
se declarar até & celebragfio do casamento que pretende
manter a nacionalidade portuguesa.

A primeira destas restrigdes a perda da nacionalidade
¢ do direito em vigor (Cédigo Civil, artigo 22.°, n.* 4.°)
e nada h4 a objectar-lhe.

A segunda constitui inovagfio de sentido contrério
i introduzida no artigo 10." Na verdade, enquanto,
conforme este preceito, a mulher estrangeira que casa
com cidaddo portugués mantém a nacionalidade se até
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4 celebragio do casamento se verificarem cumulativa-
mente dois factos — o de ela declarar que nio quer
adquirir a nacionalidade portuguesa e o de provar que
nio perde a nacionalidade de origem —, nos termos da
alinea ¢) do artigo 17.°, a mulher portuguesa que case
com estrangeiro manterd a sua nacionalidade desde
que se verifique simplesmente um de dois factos, em
alternativa: ou a ndo aquisi¢iio pelo casamento da na-
cionalidade do marido ou a simples declaragio sua de
que pretende manter a nacionalidade portuguesa.

Por esta segunda via abre-se o caminho & cria-
gdo de situagies em que os conjuges terdo estatutos
pessoals diferentes, com o fundamento meramente sen-
timental de, por apego & sua péatria, a mulber n#o
guerer sair do dominio juridico portugués.

Esta solugiio ndo é razodvel, ji que o principio da
unidade da familia deve manifestar-se no maior ni-
mero de situagdes possivel, sem quebra apenas de va-
lores morais mais altos, e postula, por isso, que a mu-
lher adquira a nacionalidade do marido sempre que
a lei deste o permita. Nio é, portanto, de aceitar a pro-
posta inovagdo.

Pelo contririo, as disposi¢des das alineas d) e )
do artigo 17.° nio suscitam objecgGes. Sobre o signi-
ficado da segunda d4 o relatério do projecto (n.° 4)
explicagdes inteiramente de aplaudir.

16. Para nio dar a alguns casos de perda da na-
cionalidade a rigidez absoluta que resultaria da apli-
cagio da lei feita ipso facto, dispde o artigo 18.° que
compete ao Conselho de Ministros decidir ponderada-
mente as circunstincias particulares de cada caso sobre
a perda da nacionalidade quanto a trés situagdes con-
cretas.

Nio se suscita qualquer ddivida sobre a prevista na
alinea @), nem acerca da primeira daquelas sobre que
versa a alinea b). Mas, no tocante ao segundo caso
previsto nesta alinea, pode dizer-se que a prescrigio
é contraditéria com outra anterior.

Com efeito, segundo a alinea b) do artigo 17.°, s6
perde a nacionalidade portugnesa aquele que sem
licenga do Governo aceite exercer fungdes piblicas ou
preste servico militar a Estado estrangeiro se nfo
abandonar tais fungdes ou esse servico dentro do prazo
que o Governo lhe designar. Ora, se o motivo da perda
da nacionalidade s6 se verifica pela cumulagio destes
dois elementos, nunca pode haver fundamento para,
como prevé a parte final da alinea b), o Comselho
de Ministros deliberar acerca da aplicagio da sancio
pela verificagio do primeiro facto, quando ele pro-
prioc ndo tenha designado o prazo do abandono de
fungBes ou de servigo que comstitui o segundo. Por
conseguinte, deve a parte final da alinea b) do ar-
tigo 18.° ser eliminada.

No artigo 19.° (que no m.® 8 do relatério do pro-
jecto &, ppor lapso, referido como artigo 22.°) dd-se ao
Governo a faculdade de decretar a perda da naciona-
lidade ainda em dois casos, sobre o primeiro dos quais
o artigo 20.° contém uma disposigio complementar.
S0 preceitos cuja razfio e justiga se impdem por si
mesmas,

17. Na secgiio 11 do capitulo 111 trata-se da reaqui-
sigio da nacionalidade (artigos 21.° ¢ 22.°).

No artigo 21.° indicam-se em quatre alineas os pres-
supostos de facto que conduzem & reaquisigio da na-
clonalidade, todos baseados sobre declaragio da von-
tade dos interessados em regressar i esfera juridica
portuguesa. Do caso previsto na alfnea ) —o de obten-
¢io de graga especial de reaquisi¢io — trata mais expli-
citamente o artigo 22.°, indicando que a respectiva
concessiio compete ao Conselho de Ministros e pode ser
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requerida através do Ministério do Interior. Sdo dis-
posigBes que constituem um sistema coerente com os
principios que dominam o projecto e aos quais nada
hi a opor.

18. Também o capitulo 1v, «Dos efeitos da atribui-
¢fio, aquisigiio, perda e reaquisi¢iio da nacionalidaden,
se divide em duas secgdes. E a secgfio 1, «Dos efeitos
da atribuiciio da nacionalidade», contém-se toda no
artigo 23.°

Consagra-se nesta disposiciio o principio geral de
que os efeitos da atribuigdo da nacionalidade portu-
guesa se produzem desde o nascimento do interessado,
1sto é, com retroacgiic a esse momento, quando as con-
dicBes de que depende a atribuigiio s6 vemham a veri-
ficar-se posteriormente. Para este caso, porém, ressalva-
-se a validade das relages juridicas estabelecidas
anteriormente com base em nacionalidade diversa.

Tanto a regra como a sua limitacdo merecem inteira
concordincia: a primeira por ser evidente a vantagem
de ndo cindir no tempo o estatuto pessoal de cada
individuo; e a segunda por poder ter reflexo no domi-
nio dos direitos de terceiros.

Sucede, porém, que tedo o preceito estd subordinado
4 condigio das suas primeiras palavras: «Salvo dis-
posi¢io em contririo . . .», cujo alcance ndo se divisa
bem.

Na verdade, dependendo os efeitos da atribuigéo da
nacionalidade dos termos em que ela propria é regu-
lada, ndo se encontra nestes disposi¢io a correlacionar
com a restricio do artigo 23.° e, perante sistemati-
zagio das regras fixadas na secgdo 1 do capitulo 1,
nfo hd lugar para se fazer a estas qualquer excepgio.
A restrigio deve desaparecer.

19. A secgiio 11 deste capitulo v intitula-se «Dos
efeitos da aquisigio, perda e reaquisigio da naciona-
lidade» {artigos 24.° a 33.°).

Exprimem-se nas primeiras sete destas disposigBes
as consequéncias juridicas dos factos referidos naquela
epigrafe, que deles directamente dimanam e a lei quis
firmar em forma expressa. Sobre esta matéria hé a fazer
uma observagio apenas,

No artigo 28.°, n.° 1, impede-se temporariamente
aos que adquirem a nacionalidade portuguesa ¢ exer-
cicio de fungdes piiblicas ou de direcgfio e de fisca-
lizagio em sociedades ou outras entidades dependentes
do Estado Portugués, por contrato, ou por ele subsi-
diadas.

Nio suseita oposi¢iio o objecto deste preceito e a
sua forma é a mesma do artige 20.° do Cédigo Civil,
conforme a sua actual redaccdo.

Tal forma, porém, mdo é bastante clara. Nao se de-
fine a natureza das entidades dependentes do Estado
Portugués, embora 'pareca nido poder tratar-se sendo
de sociedades, o que torna a referéncia pleondstica.
Por outre lado, as caracteristicas das sociedades visadas,
d' sua dependéncia do Hstado Portugués por contrato
ou subsidio, so enunciadas por forma excessivamente
vaga.

Apesar de ser em dominio inteiramente diverso e
para atingir objectivos de outra natureza, estd reco-
nhecida na lei uma categoria especial de sociedades, as
que tém posi¢io especial em relagio ao Estado. Sdo
aquelas em cuja administragdo é permitido ao Governo
participar (Decreto-Lei n.® 40 833, de 29 de Outubro
de 1956, artigo 1.°). Parece, por isso, mais curial,
adoptar no projecto a classificagio e a terminologia
deste recente diploma.

Por seu lado, os artigos 31.° e 32.° estio manifesta-
mente deslocados. Em nenhum deles se regulam os «efei-
tos» anunciados na epigrafe da seegio e, antes, se inse-
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rem disposi¢hes verdadeiramente substantivas que
devem ser colocadas nos lugares proprios, ou seja o ar-
tigo 31.° depois do artigo 13.° e o artigo 32.° em seguida
ao artigo 17.°

Além disso o n.” 2 do artigo 31.° deve sofrer um
pequeno Tetoque de redacgio. As «andlogas» condigBes
que nele se referem sio na realidade as mesmas que
indica o n.° 1 do preceito. E como analogia e identi-
dade sfio conceitos distintos, deve aquela expressiio ser
alterada.

Em consequéncia da proposta arrumagiio dos dois pre-
ceitos, perde a raziio de ser o artigo 32.°, que deve ser
eliminado.

20. Trata o capitulo v da oposi¢gio & atribuigdo,
aquisigiio ou reaquisi¢gio da nacionalidade portuguesa
(artigos 34.° a 36.°).

Nada hé a observar sobre a razdo de ser destas dispo-
¢bes, cujo sentido de defesa dos interesses da colecti-
vidade nacional ¢ patente e através delas se mostra
acautelndo. Mas, nfio obstante os termos da epigrafe
abrangerem a reaquisigio, nota-se que os preceitos dos
trés artigos do capitulo s6 permitem ao Governo opor-se
a atribuigiio e aquisi¢io da nacionalidade. E, contudo,
no caso da reaquisicio, podem suscitar-se problemas
andlogos aos previstos para os outres dois casos.

No projecto hd, assim, uma lacuna, fécil de preencher
com uma disposigio mova que preveja a oposigdo do
Governo no ocaso da reaquisigio pelos tnicos funda-
mentos a ela adaptdveis: os indicados nas alineas &),
b) e ¢) do artigo 34.°

21. O capitulo vI intitula-se «Do registo central da
nacionalidades» (artiges 37.° a 45.°}.

E um conjunto de regras tendentes a dar aos actos
probatérios do estatuto pessoal em matéria da nacionali-
dade a certeza que lhes é indispensivel para poderem
produzir os seus efeitos.

Nada ha a objectar ao sistema.

22. No capitulo vii, «Da prova da nacionalidades
(artigos 46.° ¢ 47.°), regula-se minuciosamente a im-
portante matéria que comsta da sua epigrafe.

Os respectivos preceitos estdio, na generalidade, de har-
monia com os principios do projecto e o desenvolvi-
mento do seu articulado. Suscita-se, porém, uma divida
sobre o sentido € o alcance de uma das disposicdes.

Permitindo que, independentemente da existéncia
de registo, sejam passados certificados de naciona-
lidade portuguesa, o n.° 1 do artigo 52.° nio diz qual
a autoridade que deva passd-los, nem se divisa facil-
mente como, a falta de registo, eles possam ser pas-
sados. Poderia admitir-se, em principio, que o assunto
fosse tratado em regulamento, mas o projecto nio prevé
diploma desta natureza, salvo sobre a naturalizagfo
(artigo 14.°).

Nestas condiges, parece mais prudente eliminar o ar-
tigo 52.°

23. O capitulo via, «Do contencioso da nacionali-
dade», contém apenas duas disposigbes (artigos 63.° e
54.°), mas a primeira destas levanta um problema do
maior melindre.

Segundo os termos em que estd redigido o artigo 53.°,
a competéncia para decidir sobre as questdes relativas &
legalidade da atribuigdo, aquisigio, perda ou reaqui-
sigio 'da nacionalidade portuguesa pertencem, salvo o
caso da naturalizagio, ao Ministro da Justiga. Acei-
tando & letra esses termos, o mesmo artigo vai subtrair
aos tribunais comums o julgamento de todos os pleitos
sobre as questdes enunciadas. Tal solugio parece ina-
cettdvel.
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Com efeito, se sio de direito piblico os principios do
instituto da nacionalidade e se conservam essa indole
muitas das questdes suscitadas na aplicagdo deles, tam-
bém é certo que a maior parte das aplicagdes concretas
daqueles principios entra na esfera do puro direito pri-
vado, como parte relevante do estatuto pessoal de cada
individuo. Por esta razdo légica, pois, e em primeiro lu-
gar, ndo deve desviar-se para a competéncia de uma au-
toridade administrativa a solugdo das questdes que em
tal matéria se suscitem entre os individuos, nas relagdes
de uns para com outros. E isto com mais razio de ser
pelo facto de os tribunais constituirem um dos drgdos
da soberania (Constituigiio Politica, artigo 71.°), ao qual
compete exercer a fungdo judicial (idem, artigo 116.°).
Por outro lado, tal sistema ndo pede assegurar aos inte-
ressados que sejam tomadas com a necessiria amplitude
de instrugiio as decisdes ministeriais.

Na verdade, permite o artigo 53.° que das decisdes
do Ministro da Justiga sobre a matéria em causa haja
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, nos
termos da lei geral. Mas, por sua natureza, este recurso
é de Ambito restrito, j4 que o contencioso administra-
tivo niio é de plena jurisdigfio, mas de simples anulagio.
Nas condicdes previstas, portanto, os recursos limitar-
-se-o & apreciagho da pura legalidade das decisdes
finais de processos de averiguagio em matéria de facto
conduzidos administrativamente, como o artigo 54.°
prevé. A prova dos factos informadores dos despachos
ministeriais, necessiriamente obtida por meio de inqué-
ritos, nio poderd obedecer ao principio da contrarie-
dade, que é de regra geral um direito processual comum
(Cédigo de Processo Civil, artigo 522.°) e é o unico
capaz de assegurar um apuramento de factos isento de
ddvidas e de suspeigdes. Assim, pelo sistema proposto,
a deficiéneia na forma de obten¢do da prova viciard
facilmente a decisio ministerial e tal deficiéncia, insu-
privel em processo administrativo, poderd redundar,
afinal, em irremedidvel prejuizo das partes.

Segundo o Code de la nationalité francaise, a juris-
digdio civil de direito comum é a tinica competente para
conhecer das controvérsias (contestations) sobre a nacio-
nalidade, quer elas se suscitem isoladamente, quera pro-
pésito de recursos por excesso de poder contra actos
administrativos (artigo 124.°), regra esta que o rela-
tério do diploma diz extraida da doutrina e da juris-
prudéncia, porque, em welagio ao objecto a que se
aplica o lago de dependéncia politica (. allégeance), a
nacionalidade se considera como um elemento do estado
das pessoas. Por este sistema, pois, quande a questdo
da nacionalidade se levanta em qualquer tribunal que
niio seja o comum, ela constitul questio prejudicial que
fara sustar o pleito até ser decidida no tribunal comum
por processo adequado (artigos 124.°, 128.° e seguintes).

Nio parece que deva ir-se tdo longe na lei portu-
guesa. Mas afigura-se facil resolyer este problema esta-
belecendo a dualidade de jurisdigbes em correspondén-
cia com as duas feigdes — de direito piblico e de direito
privado — do instituto da macionalidade. Para isso, bas-
tard introduzir mo texto do proposto artigo 53.° uma
restri¢io que limite o alcance do seu preceito aos actos
do Gloverno relativos s matérias tratadas no projecto
e nele previstas. A regra geral sobre competéncia dos
tribunais em razio da matéria (Cddigo de Processo
Civil, artigo 66.°) bastard para manter o statw guo
quanto as controvérsias de direito privado.

Apesar da limitagio assim proposta ao aAmbito do
artigo 53.°, serd certamente de toda a utilidade o fun-
cionamento, junto da Conservatéria dos Registos Cen-
trais, do confencioso da nacionalidade que o artigo 54.°
manda organizar.
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24. Intitula-se o capitulo 1x «Dos conflitos de leis em
matéria da nacionalidade» (artigos 55.° a 57.°).

Nas duas primeiras destas disposigdes adaptam-se ao
direito interno principios geralmente admitidos no
corpo doutrindrio do direito internacional privado.
E na tltima firma-se uma regra de incontestavel uti-
lidade prética em caso de conflito de leis.

Nada a opor,

25. O udltimo capitulo, o décimo, é o que contém as
« Disposigdes diversas» (artigos 58.° e 59.°).

A primeira delas tem o fim de evitar uma divida e
a segunda contém uma prescrigio de ordem pratica.
Ambas estas normas se integram no sistema projectado
e sobre o seu sentido ou alecance nio hé observages a
fazer,

Nota-se, porém, a falta de uma disposi¢iio destinada
a acautelar o estatuto juridico especial de que gozam
numerosas populagdes do territério portugués, a cujo
abrigo desenvolvem a sua vida colectiva prépria. E o
chamado regime de indigenato, em vigor nas provincias
ultramarinas da Guiné, de Angola e de Mogambique,
que convém isentar de qualquer incidéncia do diploma
em projecto. E isso se obtém com uma nova disposigio
a colocar no seu final.

11T
Conclusdes

Em virtude do exposto, a Cmara Corporativa aprova
na especialidade o projecto de decreto-lei n.° 600, su-
gerindo, no entanto, que no seu articulado se fagam as
alteragles a seguir indicadas, nas quais vai grafado
em tipo itdlico o que constitui redacgdio nova.

ARTIGO 8.°

Para os efeitos do disposto nos artigos 1.° e 2.°, 6
os agentes diplométicos e consulares de carreira e aque-
les que gozem de tmunidades diplomdticas s&o consi-
derados comg estando ao servigo do Estado a que per-
tencem.

ARTIGC 14.°

A naturalizacfio serd concedida por portaria expedida
pelo Mipistério do Interior a requerimento do interes-
sado e mediante processo de inquérito organizado e
ingtruido nos termos que em regulamento vierem a ser
fixados.

ARTIGO 18.>-A

Quando o considerar justo e oportuno, o Governo
poderd também reconhecer a nacionalidade portuguesa
a pessoas residentes em pafses da Asia e da Africa
Oriental pertencentes a comunidades que a si préprios
se atribuem ascendéncia portuguesa e manifestem
vontade de se integrar na ordem social e politica portu-
guesa,

Este reconhecimento serd feito noas termos do ar-
tigo 14.°, e para o obter exigir-se-fo apenas as condigdes
enumeradas no artigo 12.° que o Governo considerar
indispensdveis em cada caso.

ARTIGO 17.°

6 5 o- 0 0 o O 60 O Sl 0L T A U0 R G SR CRCE S e 1T
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b) O que sem licenca do Governo aceite fungSes pi-
blicas ou preste servigo militar a Estado estrangeiro, se,
ndo sendo também sibdito desse Estado, ndo abando-
nar essas funcdes ou servigo dentro do prazo que lhe for
designado pelo Governo;
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c) A mulher portuguesa que case com estrangeiro,
salvo se ndo adquirir, por esse facto, a nacionalidade do
marido;

DA o B0 8 o Lot 70 aletideows o & B b

ARTIGO 18.°
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b)) Se os factos a que se refere a alinea b) do artigo
anterior s6 forem conhecidos depois de haverem cessado
o exercicio das fungbes ou a prestagio do servigo mi-
litar.
ARTIGO 23.°

A atribuigio da nacionalidade portuguesa produz
efeitos desde o nascimento do interessado, ainda que as
condiges de que dependa sé posteriormente se tenham
verificado. Neste caso, porém, a atribuigiio da naciona-
lidade niio prejudica a validade das relagdes juridicas
anteriormenté estabelecidas com fundamento em nacio-
nalidade diversa.

ARTIGO 28.°

1. O que adquire a nacionalidade portuguesa nio
podera exercer fungtes piblicas ou de direcciio e fiscali-
zagio em sociedades em que o Estado seja accionista ouw
em que tenha participagdo de lucros, desde que tais
posigdes estejam previstas em diploma legal ou nos res-
pectivos estatutos, e bem assim nas sociedades que ex-
plorem actividades em regime de exclusivo ou com
beneficio ou privilégio ndo previstos em lei geral,
enquanto nio decorrerem dez anos apds a data da aqui-
sigiio,

ARTIGO 31.°

(L colocar depois do artige 13.°).

2. Nas mesmas condigdes podem adquirir a naciona-
lidade portuguesa os filhos de mie legitima, se forem
apdtridas ou de nacionalidade desconhecida.

ARTIGO 32.¢
(A colocar depois do artige 17.°).

ARTIGO 33.°
(Eliminado ).
ARTIGO 85.9-A

O Governo poderd opor-se & reaquisicdo da nacio-
nalidade portuguesa pelos fundamentos expressos nas
alineas a ), b} e ¢) do artigo 34.°

ARTIGO 52,0
(Eliminado ).

ARTIGO 53.°

1. Exceptuado o caso da naturalizagiio, é da compe-
téncia do Ministro da Justica decidir sobre as questdes
relativas & legalidade da atribuicdo, aquisigio, perda ou
reaquisigio da nacionalidade que emergirem directa-
mente de actes do Governo, e bem assim esclarecer as
diividas que nessa matéria se suscitem.

J O 0 e i G CEEEREERGER T O 0 Da o O o

ARTIGO 54.°

O preceituado neste diplomna niio prejudica o disposto
nas regras especiais do regime de indigenato em vigor
nas provincias ultramarinas da Guiné, de Angola e de
Mogambique, nos termos do Decreto-Lei n.° 39 666, de
20 de Mo de 1954,
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_ / Apreciacio na generalidade
Bl

. O projecto de decreto-lei n.® 500, acerca da na-
cionatidade portuguesa, apresenta-se antecedido de um
: Y - e!(pres:sivo relatério, Neste se pde em relevo, logo de
\ inicio (n.° 1), o aleance politico da matéria sobre que

4 versa o projecto e se aponta em seguida o interesse que
o instituto da nacionalidade assume no campo das re-
lagBes de direito privado (n.° 2).

Bxprimem-se assim consideracdes fundamentais’ so-
bre a importincia d matéria-juridd fhieer a
que o Governo prettndé dar nove ordenamento, mais
amplo e minucioso do que o vigente.

Antes, porém, de emitir sobre o projecto a sua cri-
tica, entende a Camara Corporativa ser conveniente re-
ferir, embora a tragos largos. alguns elementos do
quadre politico e juridico em que se situa o instituto
da nacionalidade.

2. Cumpre pptar desde inicio que a palavra «nacto-
nalidade» temffdois significados diversos: um predomi-
nantemente sotial e politico e ¢ outro especificamente
juridico, para compreensio dos quais se torna nevessario
tomar em conta a distingdo entre nagdo e estado.

Segundo Hauriou, devem considerar-se cono nagoes
o0s grupos sociais que tomaram consciéneia da sua uni-
dade moral e dos seus interesses comuns ¢ estiio prontos
a formar comunidades estaduais (Précis Elémentaire de
Droit Constitutionel, 2.* edigio, p. 6). Esta vontade de
viver em comum gque serve de vinculo & nagiio re-

pousa, porém, em elementos objectivos, nem todos neces-

siriamente presentes, tais como a comunidade de lingua,
de raga, de religiio ou de histéria, elementos cuja
importiancia é relativa de easo para e¢aso.

De acorde com o principio das nacionalidades que,
depois da Revolugiio Frauncesa, tem orientado as remo-
delagdes territoriais da Europa,]destruindo velhos ies-
tados, restaurando ou criando outros e alteraundo as fron-
teiras de alguns, a cada nacio deve vorresponder um
estado. Nos limites da eivilizagiio oridental sucede hoje
2ssim na generalidade dos casos, com malor ou menor
rigor, sem embargo de continuar havendo estados
que englobam poves de mals de uma mnagio e nagdes

/ﬁ./ //que nio pesshen-s estado v,

Diversamente#m estado ¢ Yma organizagio politica
dotada de um &parelho administralivo em funciona-
metito permanente, que se destina a preencher e dis-
ciplinar em regime de direito as necessidades sociais
dos seus cidadiios, seja qual for a origem destes.

Este vinculo entre cada cidadfio e o seu estado cons-
titui a nacionalidade daquele. Trata-se, pois, de um

3 lago de natureza juridica, e & neste segundo significado
que, ao estudar-se o projecto de decreto-lei, o termo
anacionalidades tem de ser entendido.

3. Assente este ponto de partida, cohvém qualificar

a natureza do iaa-st?ﬂl-tw;la nacionalidade.’
De direito, piibifeo ou de direito privado?

Segum 9 a Wﬂ&r pode considerar-se como
direito piblico v qué regula as relaghes enire o indivi-
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due e o Estadgfe como =privadp o direito que rege as re- /W,l W M

lagdes dos individuos entre si.

Aceitando este critério, nio poderd negar-se que ﬂ 4 -~
nacionalidade tem feigiio proprla do direito a/m
pulfico, pois, na verdade, a nacionalidade é o lago que
prende o individuo ac Estado, o vinculo permanente
entre certo individuo e determinado Estado, a expres:
da seberania do Estado no dominio pessoal, Ela 172?

o gozo dos direitos olitieos.){(‘) direito & protec- /A« mﬁ/f‘/yﬁ
gido ém pals estrangeiro7£a obrigagiio de prestacio do
servigo militar.

Todavia, nunca se fez unanimidade entre os trata-
distas acerca deste ponto. Em vdrias constituicdes poli- . .
ticas posteriores & Revolugie Francesa dﬂ'sp(%uam-se /Mté«
normas reguladoras da nacionalidade dos sibditos dos
respectivos estados, o que inculea a natureza piblica
para o instituto da nacionalidade; mas o facto de esta
matéria ter sido versada no Code Civtl Francais, o pri-
meiro grande cédigo moderno, conduziu muitos autores
a constderarem-na como parte integrante do direito pri-
vado. .

E niéio hd divida de que sdo numerosos e importan-
tissimos os aspectos (e direito privado no instituto da
nacionalidade. De facto, ela é condigioc do gozo de

certos direitos privados e determina a lei Lompetente
para certas relaf‘oeq juridicas de cardcter pmvado / g

contribui para determinaf o estatuto do md1v1duo ¢ &,

certamente, o mais importante dos elementos integran- {* fafa 4»-%‘. /ﬂpmm /% ,amv

tes do estado das pessoas.

Perante tal (-mr}plexidade, gue dos efeitos bem parece | ,MW
4@

remontar a prépria natureza, torna-se natural concluir |

que a nacionalidade deve considerar-se como um insti- |

tuto misto, de indole piblica e prlmda sunultdnea-{ ‘;
mente. -— - :

4, Também em Portugal se manifestaram, bem a Sepersaay] |
vista, conducentes a alimentar as duas corren- ’ﬁ;;-
tes sobre b cardicter da nacionalidade.
A Constituigio de 1822 dedicou & nacionalidade dos
cidaddios purtugue-.eb os artizos, 2120 23.° Por sua vez, ¢
a Carla Constitucional tratou-a nos artigos 7.° e 8.° ¥
L, finalmente, a Constitwigdo de 1838 dedicou ao mesmo
assunto os artigos 6.7 e 7.°
Da reguhmenfagao assim feita, em textos de indole
essencialmente politica, passou-se ao pélo oposte, quando
o Cédigo Civil Portugués, publicado em 1867, inseriu
na sua parte 1 aDa capacidade civile o lvro inico,
cujos titulos 1 e 11 tém, respectivamente, as epigrafes:
«De como se adquire 2 qu'llulade de cidaddio portuguéss»
6 aDe como se perde a qualidade de cidaddo portuguéss
(artigos 18.° a.23.°).
Estas tém sido as regrds disciplinadoras da matéria
da nacionalidade no direito portugugs de hi cerca
de um século, cuja estabilidade }itocada pelo %/ M
Decreto n.° 19 126, de 16 de De7embro de 1930, que, M
além_ de outras, alterou ‘a _redacgio dos artigos 18.° ;
21.° do mesmo codigo. 3
Aborda-se no n.” 3 do relatério o problema da loca-
lizagio da lei reguladora da nacionalidade. E,; recor-
dando-se que esta matéria foi primeiramente regida
pelos textos constitucionais introduzidos pela Revolugdo
Liberal no Pais e veio depois 2 ser tratada no Codigo
Civil, procura-se justificar que o seu assento deva pis- o bl
sar a fazer-se em lei especial propria, i
E a primeira questio pritica a discutir.
Reconhecida a vantagem de renovar a ordenacio ju-
ridica da matéria da nacionalidade, ndo poderia j4 de-

fender-se com seguranga, mesmo em plano puramente

teérico, a ideia de a reintroduzir nos textos constitu-
cionais. Como se diz no relatério, estes"tém em regra
uma rigidez que torna dificil fazer-lhes alteracGes
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muitas vezes necessirias e, na matéria da naclonali-
dade, embora esta seja de natureza essencialmente
politica, sdo numerosas e importantes as incidéncias
no dominio do direito privado. Ora este, sujeito &
eventualidade de aitera¢des porventura frequentes,
postula a necessidade de regulamentagio em diplomas
de indole mais flexivel, como sio as leis ordindrias.

Por isso, na ocasiio em que se prepara um novo
Cédigo Civil Portugués, parecta natural manter no
corpo de leis em projecto a regulamenta¢iio atinente
4 nacionalidade, embora sob a forma neva que se reve-
lasse aconselhavel. Era a solugiio respeitadora do sis-
tema actual, que nunca entre nés foi discutido.

Todavia, diz ainda o relatério do projecto, visto o
tema da nacionalidade interessar fundamentalmente ao
direito piblico, pela especial projecgio que, tanto na
coustituiciao do Lstado cumo na organizagao politica da
comunidade, tem a distingdo entre nacionais e estran-
geiros, nio se justifica o seu tratamento num diploma
de pyke~direito privado, como { um cédigo eivil. /M Ay

km face das caracteristicas’ assim apontadas, surge
naturaimente como solug¢ido intermédia a de tratar a
matéria da nacionalidade sob os seus aspectos, quer de
direito piblice, quer de direito privado, num diploma
dnico, que ndo poderia integrar-se num cédigo civil,
por causa da sua natureza complexa.

Esta foi a solugio adoptada pelo direito francés no
Code de la nativnalité frangaise, promulgado em 19 de
Outubro de 1945, e é aquela que se afigura mais razoa-
vel e equilibrada.

Pelos motivoes, tedricos e pré.t'icos, que ficaram ex- / ;f’ :/ Lo

postos%l Cimara Corporativa ; -

5. Como questdo de ordem geral, indica ainda o rela-
tério (n.° 4) qual a posigio tomada no projecto a res-
peito dos principios fundamentais adoptados em rela-
¢io & fixaclio da nacionalidade, a qual se exprime por
uma combina¢iio entre os dois critérios basilares orien-
tadores da mabéria: o do jus sanguinis e o do jus ;
soli. Reeoﬁ-ndv—que todas as legislagGes se apoiam / el
em algum deles, mas admitem sempre atenuagies a um
por influéncia do outro, nota que o Cédigo Civil con-
sagra Ja um sistema misto, o qual d4 certa preferéncia
ao jus soli e, por ainda satisfazer fundamentalmente
as exigéncias da colectividade nacional, embora com
fortes restricdes, continua a ser aceito.
A combinagdio de critérios adoptada pelo projecto em
discussiio revela-se nas disposicGes coneretas do seu ar-
ticulado. Por isso, 36 pode fazer-se-lhe critica wtil &
medida que cada uma delas for analisada, isto é, na
especialidade.

6. Desdobra-se o projecto em discussio em dez capi-
tulos, alguns deles subdivididos em sec¢des. A matéria
yem ai tratada com légica, harmonia, amplidio e pro-
undidade.

Aos poucos artigos que lhe dedica o Codigo Civil,
correspende agora uma riqueza de pormenores disei-
plinada com ‘melhor arrumagio, redac¢iio mais precisa
e preenchimento de lacunas importantes.

Em face de todas as circunstincias expostas e nio se
Ihe suscitando contra o projectado diploma qualquer
objeogio de principio, a Cidmara aprova-o na genera-
lidade.

11
Exame na especialidade

7. No capitulo 1 do projecto, «Da atribuigio da na-
cionalidade origindrias, a sec¢do 1 tem a epigrafe «Da
atribuigiio por mero efeito da lei» e contém apenas
trés arligos.
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No artigo 1.°, n.° 1, enumeram-se em cinco alinea M,JWO i e
os que sio considerados cidadios portugueses com funi /s ”/wa b adtrs . 1

damente no facto de terem nascido em territério por e
soli impera em /" _'/ : ,M
.,;-;.;. & " »..‘. ___———W”MMA“AM.
0 n* 2 do artigo considera naScidos em Portugal,‘ Y e e s

até prova em contrério, os recém-nascidos expostes em : }M —_ . o
territério portugués. Preenche-se assim uma lacuna em » Lajjiaschs, ~
termos que, mediante a possibilidade de ilidir a pre- ; :
suncio, impedem que, ne caso visado, se imponha
coactivamente a nacionalidade portuguesa.

Por sua vez, o artigo 2.° baseia-se inteiramente no

jus sanguinis ao ressalvar p nacionalidade portuguesa a; Biraon "¢ M'
para os filhos bgnimw-?z}kg#hma‘nascidos em ter- 1", = .
ritério estrangeiro de pai portugués que nesse terri- - s b, M‘jﬁ- o
tério se encontre ac servigo do Estado Portugués. ) “.:. A M &
E a regra em vigor (Cédigo Civil, artigo 18.°, n.° 5.°),
que ndo precisa de ser justificada

tugués. E a disposicdo em que o ju
/%abgoluto. P J TORE T Sy

oo l'

8. Estabelece o artigo 3.° uma importante regra d
interpretagio ao determinar que para os efeitos dos ar- -
tigos 1.° e 2.° s6 os agentes diplomsdticos e consulares} s W
de carreira sio considerados como estando ao servige .

WONSe lecer Zoccsetlisee 20 Wu“‘(

do Estado a que pertencem.

A falta de disposigiio restritiva no vigente regime, / 4# WA—.,/%-. A MM
ndo pode deixar de se entender ser a residéncia em acighn
territério estrangeiro sao servico da Nagio Portuguesa» ﬂé‘lﬂ ﬁ" M‘ p s
(Cédige Civil, artigo 18.°, n.° 5.°) mera circunstincia 4 At eswine~ W L/ s
de facto gue para este efeito aproveita a qualquer 2 Lpssete?
agente oﬁgial go Estado Portugués, seja qual f?)r a ’éf"? 2o : ’
gua fungio. Em contrdrio, a disposiciio em projecto vem
introduzir nesta matéria uma limitagdo muito rigorosa.

E duvidosa a justiga desta restrigio. Sem esquecer
que a atribuigfio da nacionalidade portuguesa aos filhos
dos representantes do Estado Portugués que nio sejam
agentes diplom4ticos ou consulares de carreira pode
sempre ficar garantida mediante o emprego de alguns
dos

rocessos previstos mo artigo 4.°, parece ser razod- .
vel conceder dqueles que se dodm?&uh territério aa- /W“% W‘Q
em}ﬂﬂ"vm missiio oficial independénte do exercicio das b

fungdes de.uma carreira o mesmo tratamento dado aes

a iplomdticos ou consulares :
me’a?;ec o caso dos adides —
as missbes diplomaticas, que, porAorca das regras de
direito internacional, gozam epf pais estrangeiro de
todas as imunidades concedi aos agentes diplom4-
ticos propriamente ditos g estdo, portanto, sempre
adstritos & esfera de acg#b directa do seu direito na-
cional. Pelo menos quahito a estes e porventura ainda
quanto a outros o rjgor da projectada disposigio det;e‘
ser at

9. Na secgdo 11 do mesmo capitule, «Da atribuiciio
por efeito da vontade, declarada ou presumidas, indi-
cam-se as condigbes em que se consideram cidadios
portugueses os nascidos no estrangeiro quando filhos
legitimos ou ilegitimos de pai portugués (artigo 4.?)
ou de mie portuguesa (artige 5.°).

Como nota o relatério do diploma (n.° 4), consagra-
-se assim o principio firmado no Cédigo Civil (ar-
tigo 18.°, n.” 2.° ¢ 3.°), segundo o qual a declaragdo
de opgio pela nacionalidade portuguesa com funda-
mento na nacionalidade portuguesa do progenitor pode
fazer-se sem subordinac¢iio a prazo e, portanto, a todo o
tempo.

Solugiio diferente da do Code de la nationalité fran-
gaise (artigo 45.°), a sua manutencdo implica, na ver-
dade, os inconvenientes apontados. Mas o cardcter uni-
versalista da expansio do povo portugués, que o reia-
tério vinea, e a circunstincia de a maior parte dos
problemas desta indole se originarem no Brasil, nagfo
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irma onde a linha diviséria entre as duas nacionalides
des ndo tem muitas vezes repercussiio na pratica, con-
.duz a apoiar a solugio adoptada: e com tanto mais
garantia de seguranga para o Estado Portugués que,
mediante a faculdade expressa mno artigo 34.°, o Go-
verno tem a possibilidade de impedir o funcionamento
da regra geral nos casos em que considerar a sua aplica-
¢io capaz de produzir efeitos verdadeiramente incon-
venientes.

10. Trata a secgio 11 da filiagio em matéria de na-
ctonalidade.

Aos seus quatro artigos (6.° a 9.°) nada hd a opor.

Hsé apenas a notar que o artigo 8.° aplica & matéria
em causa o principio geral sobre a equiparagio dos fi-
lhos legitimados aos legitimos (Decreto n.® 2 de 25 de
Dezembro de 1910, artigo 2.°) e que, além do lapso
que na parte final do n.° 2 do artigo 9.° diz aperfilhado»
por aperfilhantes, 0 n.° 3 deste mesmo artigo s6 da
efeitos & perfilhacio em matéria de nacionalidade
quando ela for feita durante a menoridade do perfi-
thado. A liberdade da atitude deste em tal matéria,
quando maior, fica assim inteiramente ressalvada.

11. E epigrafe do capitulo 11 «Da aquisi¢io da nacio-
nalidade», e divide-se ele em duas secgbes, sendo a pri-
meira. « Da aquisigdo da nacionalidade pelo casamentor
(artigos 10.° e 11.°).

No primeiro destes artigos, o preceito em vigor, se-
gundo o qual é portuguesa a mulher estrangeira que
casa com cidaddo portugués (Cddigo Civil, artigo 18.°,
n.° 6), passa a permitir uma importante excepgio: a
regra nio se aplicard se até a cele%ragﬁo do casamento
a mulher declarar que nic quer adquirir a nacionali-
dade portuguesa e provar que mio perde a nacionali-
dade anterior.

Ao problema da repercussdo do casamento na nacio-
palidade da mulher se refere com largueza o relatério
do projecto (n.° 6), indicando as divergéncias sobre ele
que a doutrina tem admitido e os sistemas-base em que
as varias legislagdes se tém fixado, embora com varia-
goes de pormenor,

Acerca do principio em vigor no caso portugués, faz-
-se notar que ele deriva da ideia de os conjuges deve-
rem ter a mesma lei pessoal, o que evita proviveis e
graves conflitos de leis e é mais um vinculo de robus-
tecimento da unidade da familia; mas justifica-se a pro-
posta atenuagio do mesmo principio com a ideia de,
por este mode, se respeitar a vontade individual nitida-
mente expressa num dominio que, por ser estritamente
pessoal, transcende os interesses da pripria familia e
que, por se basear normalmente no nobre sentimento do

a circunsténcia de a mo-
dificagdo projectada 36 permitir a conservagdo da na-
cionalidade de origem & mulher quando ela provar que
nio perde pelo casamento essa nacionalidade traz con-

lelo, a lei em vigor cria & mulher portuguesa que casa
com cidad@io estrangeiro. (Cédigo Civil, artigo 22.°,
n.° 4.°).

A altera¢do proposta afigura-se, portanto, de louvar.

12, No artigo 11.° afirma-se a regra de que a nuli-
dade ou anula¢io do casamento nio prejudica a nacio-
nalidade adquirida pelo casamento de mulher estran-
geira com portugués, se ela o tiver contraido de bhoa fé
e enquanto tiver domicilio em Portugal.

A solugdio contriria ¢ a consagrada no Code de la.

@mwwlité fruncarse (artigo 42."%m esta—oPpwiiin

W@W—k#

trio, & djgno de todo o respeito. / / E 744" “z_ A

sigo a vantagem, arybmais importante na pratica Aieents”
vitar que ela fiqie M Arse / f\
Alids, é semelhante a situfcio que, em rcaso parh-i

ez
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sequazes no nosso pais {Dr. L. da Cunha Gongalves, o o s’ c
Tratado . . ., vob. 1, p. 525) i rof. /fpecso Lo wrBorl coretipice %ﬂ

Fernando A. Pires de LimaJO Césamento Putativo no

Direito Civil Portugués, p. 252). A disposigie em pro- e /(/
jecto resolve a questio rfsegun , @ 05 motivos =
gue o relatério invoca justifica (n.° 7} —a pos- /W /aw
sibilidade de do casamento haver filhos que conservem 7/

a nacionalidade portuguesa e o facto de a mulher se ter

integrado realmente na comunidade portuguesa — so

inteiramente procedentes. E tanto mais que a solugdio

adoptada fica dependente da atitude da prépria inte-

ressada e esta se revelard por um indice objectivo — a
manutengio do sen domicilio em Portugal.

\_—

13. Trata a sec¢lio 1x do capitule u da aquisi¢do
da nacionalidade por naturaliza¢do (artigos 12.°a 16.°).
Ai se remnovam os principios substantivos acercae. da
naturalizacio de estrangeiros, matéria esta que, depois
de ter sido regulada pelos Decretos de 2 de Dezembro
de 1910 e de 28 de Marco de 1911, consta hoje do ar-
tigo 19.° do Cédigo Civil, segundo a redac¢iio do De-
creto n.° 19 126, de 10 de Dezembro de 1930.

Pouco hd a observar sobre o assunto.

Dizendo que o Governo «poderda conceder a naciona-
lidade portuguesa mediante naturaliza¢do, o artigo 12.°
vinca que a obtengdo desta niop constitui um direito
subjectivo de todos aqueles que se encontrem nas con-
digdes previstas na lei. E apenas uma expectativa de
direito, cuja concretizagio depende de uma faculdade
discricionaria a usar pelo Governo. F, em atencio a

&gﬂrtﬁncia politica gue as naturalizacdes podem re-
vesfi, ndo pode criticar-se esta solucdo.fA alenuacio
das exigéncias permitida pelo arfigo 18.° justifica-se

Le-b-mﬁ‘ rafnente.

~ Mas e demasiadamgnte solene e um pouco giscordante
das normas vigented a forma prescrita ng/artigo 14.°
para a concessio fla naturalizagdo: decréto do Minis-
téric do Interigf. Parece mais equiljbrado que, em
atengio a vergar sobre interesses pframente indivi-
duais, tal fogina seja a de simples portaria.

ATz Yoo frtisct esis i
4 taniinsaleJadts.

14. Refere-se o preceito do artige 12.° & naturalizagiio
de qualquer cidaddio de pais estrangeiro, sem distingdo

alguma, que para adquirir a nacionalidade portuguesa
J__ﬁﬂ#“ ﬁs condi¢Bes ali impostas. / /M
M Camara t nhecimento d isténci - P
as esla amara tem <o eclme a <€Xxiztencia ;

de pretendentes & oé te portuguesa de fndole bem
diversa. Sio muitos dos que pertencem a povos -

= i com malor ou menor grau de sangue
nacional‘desde o tempo das conquistas e que se sentem
presos a Portugal pelos lagos da lingua, que dificil-
mente conseguem ir conservande, ou da religido que
os isola do meio ambiente, ou da civilizagdo ocidental
que assimilaram. S&o em todo o caso grupos humanos
cheios de fervor portugués e que a Portugal se sentem
vinculados por uma comunidade de sentimento e de von-
ade digna de admiragio e credora de carinho.

Néo pode pensar-se que o Governo proceda & natu-
ralizagiio, por assim dizer em massa, dos componentes de
qualquer grupo destas populagBes, tantos e tdo graves

sertam os problemas que tal Zedida poderia suscitar. EE

Mas é de desejar que a lei ] é meios para, segundo
as circunstincias de cada @50 a considerar, poder
introduzir no grémio da Na¢fio muitos daqueles que, tal-
vez impedidos para sempre de pisar ¢ territério nacio-
nal, todavia se sentem irmanados com a populac¢éo por-
tuguesa mediante lagos espirituais, que sé por falta de
vincule juridico se n#o podem considerar como amor
pétrio verdadeiro.

E isto pode prevé-lo a futura lei em disposicdo ade-
quada.
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15. O capitulo 111 do projecto intitula-se «Da perda
e da reaquisicio da nacionalidades e também se di-
vide em duas secgdes, das quais a primeira tem por
epi2g(')ra§e «Da perda da nacionalidades (artigos 17.°
a 20.°).

Comenta os respectivos preceitos o relatério do pro-
jecto (n.® 8), indicando o espirito que orientou as dis-
posi¢Ges. Por virtude destas eliminou-se das causas de
perda da nacionalidade a aceitaciio de condecoraciio de
qualquer governo estrangeiro sem liceng¢a do Governo
Portuguas (Cédigo Civil, 22.° n.° 2°), sangiio /M’
transcrita do artigo 8.° da C(farta Constitucional e que,
em face da hodierna intensidade das relagdes interna-
cionais, é totalmente desproporcionada com o facto que
visa impedir e parece niio ter paralelo em qualquer
outra legislacio.

A este respeito pode aindg, dizer-se que, além de . =
Fﬁﬁﬂ‘eta, aquela disposigio é]/inoperante .par—?tu—de /&% MM/

Peg&klﬁm%.gﬁa. E por isso ‘que, podendo cerfamente /

aplicar-se’ a muitos portugueses, s6 provocou até hoje
uma decisio conhecida, e essa judicial. E a sentenca
de 9 de Dezembro de 1881, confirmada por acirdio
da Relacdo dos Acores, que julgou ser a san¢io comi-
nada naqueles dois preceitos «grave pena que nio
deve ser imposta sendo por sentenga condenatéria . . .»
(Revista de Legislagéo e Jurisprudéncia, ano 17.°,
|_P.-489)

Justifica-se, portanto, inteiramente, a omissio da-
quele facto entre as causas da perda da nacionalidade.

Analisando agora as disposi¢des projectadas, podem
fazer-se-lhes algumas observacdes.

No artigo 17.°, alinea 2), a férmula empregada ¢,
como se diz no relatério, mais ampla do que a férmula
vigente, que apenas se refere a naturalizagio, e per-
mite abranger casos de aquisi¢io de nacionalidade es-
trangeira como os apontados, aos quais o conceito de
naturalizagio ndo pode aplicar-se. A férmula nova é,
pois, mais adequada.

Ao fundamento da perda da nacionalidade expresso
na alinea &) — a aceitacio de fun¢des piblicas ou a
prestagio de servigo militar a Estado estrangeiro sem li-
cenga do Governo, se essas fungbes ou o servigo nio
forem abandonados dentro do prazo fixado — faz o re-
latério a importante restricio de que, no pensamento
inspirador da lei, estes motivos apenas siio aplicdveis
aos cidadiios que sejam somente portugueses, e niio aos
que, sendo portugueses, sejam também nacicnais de
outro Estado a quem prestem o servigo ou a cujo funcio-
nalismo cheguem a pertencer.

Tal é, na verdade, a doutrina razodvel sobre este
ponto, j& que, nio podendo negar-se & ninguém o dever
ou o direito de prestar service a um Estado a euja esfera
juridica se pertenca, por forga do vinculo da naciona-
lidade, ndio faria sentido que tais situagGes se consi-
derassem sé por si como reveladoras da vontade de nio
querer conservar a nacionalidade portuguesa.

Mas se ndo ha dividas sobre esta doutrina e ela
é justa, importa, para eliminagdo de incertezas e se-
guranga dos interessados, exprimi-la no préprio texto
da lei. A =z

O terceiro caso, indicado na al;"zé\ ¢), é o da mu-
Iher portugunesa que case com estrgngeiro, salvo se nio
adquirir por esse facto a naciondlidade do maride ou /

se declarar até a celebragiio do casamento que pretende re

manter a nacionalidade portuguesa. . AL o
A primeira destas resfrigﬁt{s & perda da nacionalidade o

¢ do direito em vigor (Cédigo Civil, artigo 22.°, n.° 4.°) / .

e nada ha a objectar-Ih¢. / -

A segunda constityd inovagio de sentido comtrério
i introduzida mno a.rfigo 10. Na verdade, enquanto,
conforme este pre_céito, a mulher estrangeira que casa
com cidaddo portugués mantém a nacionalidade se até

7
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a4 celebragio do casamento se verificarem cumulativa-
mente dois factos — o de ela declarar que ndo qu?/
adquirir a2 nacionalidade portuguesa e o de provar gde
ndo perde a nacionalidade de origem —, nos termo§ da
alinea c) do artigo 17.°, a mulher portuguesa gfe case / )
com estrangeiro manterd a sua nacionalidade desde / / /
que se verifique simplesmente um de dois factos, em "
alternativa: ou a ndio aquisi¢io pelo casamento da na- / :/i e
cionalidade do marido ou a simples declaragio sua de {
que pretende manter a nacionaliddde portuguesa.

Por esta segunda via abres¢ o caminho & cria- /i
¢do de situagles em que os-cénjuges terdo estatutos b
pessoais diferentes, com o fundamento meramente sen-
timental de, por apegod sua pétria, a mulher ndo
guerer sair do domini({e juridico portugués.

Esta solugiio nig-é razoavel, j& que o principio da
unidade da familia deve manifestar-se no maior nu-
mero de situagdes possivel, sem quebra apenas de va-
lores moraig/mais altos, e pgstula, por isso, que a mu-
lher adquifa a nacionalidade do marido sempre que
a lei degte o permita. Nio ¢, portanto, de aceitar a pro-

posta_dnovagito. -
P!b—cmhémm disposj¢des das alineas/d) € e)/( /6)/

do artigo 17.° yio suscitam objecedes. Sobre o signi -

ficado da mg?z;b dé. o relhtério do projecto (n.> 4) /m

explicagdes inteiramente de aplaudir.

16. Para ndio dar a alguns casos de perda da na-
cionalidade a rigidez absoluta que resultaria da apli-
cagiio da lei feita ipso facto, dispde o artigo 18.° que
compete ao Conselho de Ministros decidir ponderada-
mente as circunstiincias particulares de cada caso sobre
a perda da nacionalidade quanto a trés situagdes con-
cretas —

ao se suscita qualquer dlividy
alinea a), nem acerca da primeifa daquel
versa a alinea b). Mas, no tocante ag/fe
previsto nesta alinea, pode dizer-se
¢ contraditéria com outra anterior.

Com efeito, segunde a alinea
perde a nacionaiidade portu
liceng¢a do Governo aceite ex
preste servigo militar a Zstado estrangeiro se nio
abandonar tais fungSes oft esse servigo dentro do prazo
que o Governo The designar. Ora, se 0 motive da perda
da mnacionalidade s¢/se verifica pela cumulagio destes
dois elementos, piinca pode haver fundamento para,
como prevé a parte final da alinea ), o Conselho
de Ministrog/deliberar acerca da aplicagio da sancio
ificagio do primeiro facto, quando ele pré-
tenha designado o prazo do abandono de
funches ou de servico que constitui o segundo. Por
copdeguinte, deve a parte final da alinea b) do ar-

Eaﬁ,l__Sser_zhmmda_ —
o0 artigo 19.° (que no n.° 8 do relatério do pro-

Jecto €, por lapso, referido como artigo 22.°) dé-se ao,
Governo a faculdade de decretar a perda da naciona-
lidade ainda em dois casos, sobre o primeiro dos quais
o artige 20.° contém uma disposi¢io complementar.

Sdo preceitos cus i / ""g s 'y & /“%
mﬂg&a..— el >

17. Na secgiio 11 do capitulo 111 trata-se da reaqui-
sigio da nacionalidade (artigos 21.° e 22.°).

No artigo 21.° indicam-se em quatro alineas os pres-
supestos de facto que conduzem a reaquisigio da na-
cionalidade, todos baseados sobre declaragio da von-
tade dos interessados em regressar i esfera juridica
portuguesa. Do caso previsto na alinea b) —o de obten-
go de graga especial de reaquisigio — trata mais expli-
citamente o artigo 22.°, indicando que a respectiva
concessdo compete ao Conselho de Ministros e pode ser

s Y
sobre que
gundo caso
e a prescrigio

do artigo 17.°, s6
esa aquele que sem
rcer fungdes piblicas ou
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o R requerida através do Ministério do Interior. Sdo dis- e
\ posigBes que constituem um sistema coerente com os y Lo 27 » W Gy
principios que dominam o projecto e aos guais nadal “ : o le il MJ PP

18. Também o capitulo rv, eDos efeitos da atribui-
Sy . ¢fo, aquisigdo, perda e reaquisigio da nacionalidadens,
se divide em duas secgies, E a secgdo 1, aDos efeitos
r da atribuicdo da nacionalidades, contém-se toda no
e artigo 23.°
Consagra-se nesta disposicio o principio geral de
-que o8 efeitos da atribui¢do da nacionalidade portu-
guesa se produzem desde o’nascimento do interessado,
18to é, com retroacgiio™ esse momento, quando as con-
di¢des de que depende & atribuigdo 86 venham a veri-
ficar-se posteriormente. Para este caso, porém, ressalva-
-se¢ a validade das relagfes juridicas estabelecidas
anteriormente com base em nacionalidade diversa.,
Tanto a regra como a sua limitagio merecem inteira
«concordancia: a primeira por ser evidente a vantagem
de ndo cindir no tempo o estatuto pessoal de cada
individuo; e a segunda por poder ter refiexo no domi-
nio dos direitos de tergeiros. i
. porem, que tode o pregeito estd subordinado
4 condicio das suas primeiras/palavras: «Salvo dis-
posigio em contrdrio . . .», c@jo alcance ndo se divisa / e

pos:s ’ /)
os efeitos da atribui¢fio da : \4“‘\

Na verdade, dependen
nacionalidade dos term#ds em que ela prépria é regu- / i
lada, ndo se encontraestes disposigio a correlacionar =~ L}
com a restricio dg/artige 23.° e, perante sistemati-
zagio das regras/hxadas na seegiio 1 do capitule I,
nio hd lugar paTa se fazer a estas qualquer excepgdo.
A restrigéio e desa e

|/. 7z
@_’ Q\ﬁtnfﬂh it hd a opor.
f

dn

arecer. ———————

19. A secgio 11 deste capitule rv intitula-se «Dos
efeitos da aquisigdo, perda e reaquisicdo da naciona-
lidade» (artigos 24.° a 33.°). .

Exprimem-se nas primeiras sete destas disposi¢des
as consequéncias juridicas dos factos referides naquela
epigrafe, que deles directamente dimanam e a lei quis
firmar em forma expressa. Sobre esta matéria ha a fazer
uma cbservagiio apenas.

No artigo 28.°, n.° 1, impede-se temporariamente
a0 que adquirem a nacionalidade portuguesa o exer-
cicio de fungées piblicas ou de direcgio e de fisca-
lizagiio em sociedades ou outras entidades dependentes
do Estado Portugués, por contrato, ou por ele subsi-
diadas.

Nio suscita oposi¢dio o objecto deste preceito e a
sua forma é a mesma do artigo 20.° do Cédigo Civil,
conforme a sua actual redacgio.

:;;i;‘::é LA sest dlsdon son (4854,
: tntesn . L)
471:” ALgpig s -

5 e | frwalyntis fasur Atiter eyiiste &
G i n.° 4 , de 29 de Outubro:| it £ Lo “‘2?%' o et <t
1956, artigo 1.°). Parege, ‘por isso, mais curial, | 5 ; -z

optar no projecto a clgésificagio e a terminologia :fM W., W’Mw

este recente diploma.

Por seu lado, os artigos e 32.° estio manifesta- ,Io:f! & ‘? 7 .‘a';%-/"
Lt

3 o § efel- -~ o=
mente deslocados. Em renkiu deles se regulam os eefei sem /é”,amv
tos» anunciados na epigehfe/da secgio e, antes, se inse- LJ v

220 /&M%
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ite  substantivas  que
s proprios, ou seja o ar-
e o artigo 32.7 em seguida

rem disposi¢des verdadeiram
devem ser eolocadas nos luga
tigo 41.° {lepms do artigo 13.
ao artigo 17.° /

Alun disso o n.° 2 do artizo 31.° deve sofrer um
pequeno retoque de redgcgiio. As «andlogass condigBes
que nele se referemgsfo na renlidade as mesmas que
indica o n.° 1 do preteito. E como analogia e identi-
dade sio conceitos ddstintos, deve aquela expressio ser
alterada. .

Em consequéngla da proposta arrumagio dos dois pre-
cettos, perde a jazio de ser o artwuﬂlue deve ser

eliminada. B

i

— . '

20. Trata o capitulo v da oposigie a atribuigdo,
aquisi¢iio ou reaquisi¢gio da nacionalidade portuguesa
(artigos 34.° a 36.°).

Nada hd a observar sobre=n razio de ser destas dispo-
¢Oes, cujo sentido de defesa dos interesses da colecti-
vidade nacional é patente e através delas se maostra
acautelado. Mas, nio obstante os termos da epiprafe
abrangerem a reaqnisi¢ho, nota-se que os preceitos dos
trés arhwem do Lﬂ'pltlllo s permitem ao Governo opor-se
a dhlbmg.m e aquisigio da vacionalidade. E, contudo,
no vaso da reaquisiciio, podem suseitar-se pmblemas
andlogos aos previstos para s outros dois casos.

No projecto ha, assim, uma lacuna, facil de preenc ‘her
com uma disposigio nova que preveja a oposigio do
Governo no caso da reaquisigio pelos vnivos funda-
mentos a ela adaptiveis: os indicades nas alineas a},
b) e ¢) do artigo 34.°

21, O capitulo v1 intitula-se «Do registo central da
nacionalidade» (artigos 37.° a 45.°).

E um conjunto de regras tendentes a dar aos actos
probatérios do estatuto pesscal em matéria da nacionali-
dade a certeza que lhes ¢ indispensivel para poderem
produzir os seus efeitos.

Nada ha a objectar ag sistema.

22. No capitulo vir, eDa prova da macionalidades
(artlms 46." ¢ 47.°), regula-se minuciosamente a im-
portante matéria que consta da sua epigrafe.

Os respectivos preceitos estdo, na generalidade, de har-
monia com os principios do projecto e o desenyolvi-

a autoridade que deva passd-los, nety&e divisa facil-
mente como, a falta de registo, el ssam_Sser pas-
sados. Poderia admitir-se, em 1[;;1/94‘1])10
fosse tratado em regulamento, mas o project
diploma desta naturezn, salyd sobre a naturalizagio
(artigo 14.°}.

Nestas condigdes, parecg/mais prudente eliminar o*ar-

tigo 52.° -
e e e S

23. O capitulo virr, «Do contencioso da nacionali-

dade» Loutem apenas 'duas d’lSPO‘ﬂQOBS (artigos 53.° e
04.°) T

Segundo os termos em que estd 4
a competéncia para decidir sobp€ as questdes relativas a
legalidade da atribuicio, agfisi¢io, perda ou reaqui-
sigdo da nacionalidade porfuguesa pertencem, salvo o
caso da naturalizagio, #o Ministro da Justiga. Acei-
tando & letra esses teg: os, o mesmo artigo vai subtrair
aos tribunais comupt o julgamento de todos os pleitos
sabre as guestdessenunciadas. Tal solugfio parece ina-
celtdvel.

edigido o artigo 53.°, ]

mento do seu arficulado. luscita-s&; poréi, Wma ivida
es.
xXlisténcia

A s /)2 h how 8 300 2o o,
Aoniece ¢ sef }M/a'@é&-‘.},
o :“-I

A 4
4/4««--

Loteseston - A W&%

,VCpiladin, foyt S 2ng.
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Com efeito, se sio de direito piblico os principios dd
instituto da nacionalidade e se conservam essa indole
muitas das questdes suscitadas na aplicagdo deles, tam-
bém é certo que a maior parte das aplicagdes concretas
daqueles principios entra na esfera do puro direito pri-
vado, como parte relevante do estatuto pessoal /d'é cada
individuo. Por esta razio logica, pois, e em primeiro lu-
gar, nio deve desviar-se para a competéncia dé uma au-
toridade administrativa a solugio das questies que em
tal matéria se susvitem entre os individuos,/nas relacdes
de uns para com outros. B isto com mais/razio de ser
pelo facto de os tribunais constituirem um dos érgios
da soberania (Constituigio Politica, artigo 71.°), a0 qual
compete exercer a funcao judicial (idem, artigo 116.9).
Por outro lado, tal sistema nio pode agsegurar aos inte-
ressados que sejam tomads$ com a neyessziria amplitude
de instrugdo as decisdes ministeriais/

Na verdade, permite o artigo 53.° que das decisdes
do Ministro da Justiga sobre a matéria em causa haja
recurso para o Supremo Tribunal/ Administrativo, nos
termos da lei geral. Mas, por sua natureza, este recurso
¢ de ambito restrito, Ji que o (:J:ltem-iuso administra-
tivo nio é de plena jurisdigio, mhs de simples anulaciio.
Nas condigdes previstas, portanto, os recursos limitar-
-se-f0 & apreciacdo da pura legalidade das decisdes
finais de processos de averiguacio em matdria de facto
conduzidos administrativamente, comoe o artigo 54.°
prevé. A prova dos factes informadores dos despachos
ministeriais, necessiriamente obtida por meio de inqué-
ritos, ndo podera obedecey ao prineipio da contrarie-
dade, que é de regra geral um direito processual comum
(Cédigo de Processo Civil, artigo 522.°) e é o tnico
capaz de assegurar um apuramento de factos isento de
dividas e de suspeigdes. Assim, pelo sistema proposto,
a deficiéncia na forma de obtengio da prova viciard
ficilmente a decisio mintsterial e tal deficiéncia, insu-
privel em processo administrativo, podera redundar,
afinal, em irremedidvel prejuizo das partes.

Segundo o Code dg la nationalité francaise, a juris-
digiio civil de direitg comum € a dnica competente para
conhecer das controférsias (‘contestations) sobre a nacio-
nalidade, quer elas/se suscitem isoladamente, quera pro-
pésito de recursog por excesso de poder contra actos
administratives (artigo 124."), regra esta que o rela-
torio do diplomyd diz extraida da doutrina e da juris-
prudéneia, por;?ue, em relagdo ao objecto a que se
aplica o laco de dependéncia politica (allégeance), a
nacionalidade se considera como um elemento do estado
das pessoas. Por este sistema, pois, quando a questiio
da nacionalilade se levanta em qualquer tribunal que
niio seja o chmum, ela constitui questio prejudicial que
fara sustarfo pleito até ser decidida no tribunal comum
por processo adequado (artigos 124.°, 128.° e seguintes).

Nio parece que deva ir-se tio longe na lei portu-
guesa. Mas afigura-se ficil resolver este problema esta-
belecendp a dualidade de jurisdicies em correspondén-
cia com/as duas feigdes — de direito piiblico e de direito
privadg — do institute da nacionalidade. Para isso, bas-
taré ifatroduzir mo texto do proposto artigo 53.° uma

restri¢io que limite o alcance do seu preceito aos actos
do Governo relativos as matérias tratadas no projecto

e n¢le previstas. A regra geral sobre competéncia dos
nais em raziMMda matéria (Codigo de Process
Ciyil, artigo 66.°) bastard para manter o statu gquo
quante as controvérsias de direito privado.

cionamento,’ junto da Conservatiria dos Registos Cen-
trais, do contencioso da nacionalidade que o artigo 54.°
manda erganizar.

/3
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24. Intitula-se o capitulo 1x «Dos conflitos de leis em
matéria da nacionalidades (artigos 55.° a 57.°).

Nas duas primeiras destas disposigdes adaptam-se ao
direito interno principios geralmente admitides no
corpo doutrindrip do direito internacional privado.
E na dltima firma-se uma regra de incontestavel uti-
lidade pratica em caso de conflito de leis.

Nada a opor.

25, O Adltimo capitulo, o décimo, é o que contém as
«Disposi¢des diversass (artigos 58.° e 59.°).

A primeira delas tem o fim de evitar uma divida e |

a segunda contém uma prescrigio de ordem pritica.
Ambas estas normas se integram no sistema projectado
e sobre o seu sentido ou alcance niio hé observpgdes a
fazer.

Nota-se, porém, a falta de uma disposigio destinada

a acautelar o estatuto juridico especial de que gozam |

numerosas populagdes do territério portugués, a cujo
abrigo desenvolvem a sua vida colectiva propria. £ o
chamado regime de indigenato, em vigor nas provincias
ultramarinas da Guiné, de Angola e de Mogambique,
que convém isentar de qualquer incidéncia do diploma
em projecto. K isse se obtém com uma nova disposi¢io
a colocar no seu final. -

ITI1
Conclusoes

Em virtude do exposto, a Cimara Corporativa aprova
na especialidade o projecto de decreto-ﬂ)ei n.” 500, su-
gerindo, no entanto, que no seu articulado se facam as
alteragdes e—somuin—indigh o el ;

B0
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v
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Da nacionalidade portuguesa .[::wfa?{ o H?ﬂ" / R élﬂccl?m,:v/} _{__;__

CAPITULO I

i .
Da atribuigao da nacionalidade originaria
SECgAo 1
Da atribuicdo por mero efeito da lei

ARTIGO 1.°

I. i ¥ sdudaie portugyeses, desde (ue

: hajam naseido em terrifério portngnés:
a) Os filhos degimre: Plepit de pal porfuguds;

h) Os filhos - i de mite portu-
| ouesu se e : iaiy 0 pal for apitrida
i de nacionalidade descouhecid:l
¢) Os filhos de pnis-hn-v;?ﬁ-t«-; apdtridas t/ﬂ de na-
cionalidade desconhecidygf
) Oz filhos i Feigease e pad estran-
aeiro, salvo se este esliver tm territorio porfugués 2o
servico do Estado a que pertence;
¢) Os filhos legrtrre et de mie estran-
geira se —seladd 3 o pai for apatrida
p‘l de nacionalidade desconhecidgl salvo se aquela esti-

S —

F o,
= = T

I . ver em territério porfuguds ao sérvigo do Estado a que
i " pertence. i
N 9. Presumem-se nascidos em Portugal, salvo prova
; em contrario, os recém-nascidos expostos em territério
L portugusés, ' £

ARTIGO 2.9

‘Sio igualmente portugueses, conquanto nascidos em
_territério estrangeiro, os filhos legt Heopibimros
de pui’ff-‘porbﬁg'-nfé que uesse territério se encontty 20
servigo do Estado Portugués, A

s

ARTIGO 3.0 s
Para os efeitos do disposio nos artigos 1.° e 2.°, s4ds

AT L |

- TS
o R T TR,

i

¢

<derados como estando ao servigo do Estade 2 que per-
lencem

=

Sregio n

e

h Da atriﬁuigﬁo por efeito da vontade, declarada
- ou presumida i :

Lt e e ARTIOO 4t oo SN B
Siin’ considerados portugueses o fillios: l@gﬁtu)é»s_;w- | / 7‘

e pal portugués nascidos no estrangeiro

desde que MMWM(I?S /ﬂ&éfﬁgda’ﬂ :ym »

i seguintes condigoes: L

1 a) Declararem por si, sendo maiores ou emancipa-
' dos, ou pelo seus legais representantes, sendo menores,
§ e querem sor portugueses;

& b} Terem o nascimento inscrito no registo civil por-

- tugués através de declara¢io prestada pelos préprios,
sendo maiores ou emaneipades, ou pelos seus legais re-

presentautes, sendo menores; =

¢) -H',&u.!stnl)eleum/dnmi(:f]in voluntirio em terri- /f /f/{gg
fario _pm'l'ug_rnes, 054110 O ch-cl:n'yﬁn perante /1"'
a mmtiudade competente! 3 & B W y /

ARTIGO 5.0

i T

EZ

1~ d o a0
Sio fidos igualmente como portugueses, desde que
se venfique alguma dax condigdes previstas no artige

¥ snterior, os filhos L@gﬁm—%ﬂw de mie por- /f,

tuguesa nascidos em territério ‘estrangeiro ge -/,
H e e :
: . 1Tme 0 pal for uputrulayﬁ de naciona- ) -
| hdalde desconhecida/ /At 2oty -
-
'
§
b
A



WECCAO TIT

/\Da filiagio em matéria de nacionalidade
ARTIGO 6.0

86 a filingio estubelecida de conformidade com a lei

portuguesa produsz efeitos relativamente i atribui¢io
da uacionalidade portuguesa.

ARTIGO 7.0

No caso de a filiagio ser legitima, 86 & nacionalidade
do pai produziri efeitos em relagiio & nucionalidade dos
fithos, salvo se aquele for apidrida ou de nacionalidade
desconhecida. ,

ARTIGO 8.0

A wmacionalidade dos legitimados rege-se pelas dis-

posicoes apliciveis dos tillios legitimos.
ARTIGO 9.0

L. Se o filho dlegitimo for simultineamenie perfi-
thade por ambos os pais, apenas o reconhecimento
piterno terd efeitox na fixagio da nacionalidade do
perfilindo, exceplo se o pai for apitrida ou de nacio-
nalidade desconhecida. _

2. Se o filho ilegitimo for sucessivamente perfilhado
por ambos os pais, apenas o primeiro reconhecimento
seri considerado para efeitos de fixagito da nacionali-
dade do perfilhado, salva o hipitese de o perﬁl]my ser
apatrida ou de nacionalidade desconhecida.

3. A perfilhagio so lerd efeitos em relagio a nacio-
nalidade do reconhiecido quando estabelecida durante
2 sua menoridade.

CAPITUTL.O IT
— Da aquisigzdo da nacionalidade
Seccio 1
/ Da aquisigdo da nacionalidade pelo casamento

ARTIGO 10

A mulher ostrangeira que casa com »idyé-r"m-portu-
gués adquire a nacionalidade portuguesa. excepeo se
alé i celebracio do casamento declarar que a niio quer
adguirir e provar que ndo perde a nacionalidade ante-
T . =

CARTIGO 11

A nulidade ow anulagio do easnmento nilo prejudica

amacionalidade adqguirida nos termos do artigo ante-

rior, desde gque o mulher o haja contraido de boa fé

" e enquanto tiver domicilio estabelecido em l’nrtug}n]k

SECgAo 11 ;

.+ Da aquisicio da nacionalidade por naturalizacio

-~

ARTIGO 120

0 Governo poderd conceder a nacionalidade portu-
guesa mediante naturalizagio aos gstrangelros (ue sa-
tisfacam cumulativamente as seguintes condigoes:

@) Serem majores ou havidos como {dis, fanto pela
lei portuguesa como pela let nacional do sen Estado de
origein;

b} Terem o capacidade necessiria para granjear sa-
lario suficiente pelo seu frabalhio ou outros meios de
subsisténein ;

¢) Terem bom comportamento moral e civil;

d) Terem cumprido as leis do recrutamento militar
do pais de origem, no caso de nio serem apitridas ou
de nacionalidade desconhecida;

¢} Possuirem conhecimentos suficientes, segundo a
sua condigdo, da lingua portuguesa;

) Residirem hi trés anos, pelo menos, em territorio
poriuguds.

—

e



ARTIGO 13.- . e

As condigoes o gue se referem as alineas ¢) e f) o
artigo anterior niio serfio exigiveis nos descendentes de
sangue portugues que vierem estabelecer domieilio em
territério nacional e poderio ser dispensadas em rela-
¢iio a0 estrangeiro casado com portuguesa ou que fenha
prestado ou seja chamado a prestar algum servigo re-

: '\&ante ao Estado Portugués.
ARTIGO 14.7
A naturalizagio sera concedida por decreto ghﬁnis- \
tépfe-do Interior, n requerimento do interessido e me-
dante processo de inquérilo organizado e instruido nos “&"‘__,
termos que em regulamenio vierem a ser fixados. [ ;
ARTIGO 150

| . O processo de naturalizagio e os documentos destina-
dos & sua instrugdo nio estio sujeitos as disposigies da
i lei do selo.
& ARTIGO 16

Como titulo de aguisicio da nacionalidade serd pas-
sada ao interessado a carta de naturalizacdo, que le- -
vard apostos e inutilizados og selos fiscais previstos na AR 1%“"’
iglagio em vigor.

Quando o considerar justo e oportuno, o Governo

podera também reconhecer a nacionglidade portuguesa / é

4 pessoas Iperdenid

Osental pertencentes a comunidades que a i prépr: /",

CAPITUTO 111

. i L se atribuem ascendéncia portuguesa e manifest
/ Da perda e da reaquisicdo da nacionalidade vontade de se integrar na or(Ii)em s%cial e politica P%es enf dile ; - 6
— Suoner, :

NECGAO 1

/ Da perda da nacionalidade

ARTIGO 157

_ Este reconhecimento seré feito nos termos do ar-
tigo 14.°, e para o obter exigir-se-io apenas as condigBes
enumeradas no artigo 12.° que o (loverno considerar
indispensiveis em cada caso.

Perde a nacionalidade portuguesa:

) 0 que voluntariamente adquira nactonatidade es- 7
trangeira;

b) O que sem licenca do Governe aceite fungdes pi-

' blicas ou preste servigo militar 2 Esiedo estrangeiro,
| % /11:70 abandonar essas funcdes ou servigo dentro do MM&#W WM W /
piazo que the for designado pelo Governo; 2 -
¢) A mulher portuguesa que cuse com estrangeiro,
salvo se nio adquirir, por esse facto, a nacionalidade

do marido ou se declarar até i celebragiio do casa-
mento, que pretende manter a nacionalidade portu-

y L
By . ’ /““““""*0 LarRescteds” itk o sn M‘d‘{
B A0 que, havendo nascido em territério portugués 4 oz :
7 e sendo também nacional de ‘outro Estado por metive W/
da filiagio, declare, por si quando maior ou emanci
padu, ou pelu seu legnl representanie cnquatto menor,
que niio quer ser purtugués;

¥
A
|
! ¢} Aquele a quem na mengridade haja sido plribuids
l a nacionalidude purtuguec:/ eiha adquiride po

{1 v Gt de Ve A logrlid T

eteito de declaragio do seu representanie legal, se de-
clarar, quando mator ou enmancipado, que 1do guer ser
portugues e provar que fem owira naeionalidade,

ARTIGO 1/(" . / ? II‘.

Compete o Conselho de Ministros decidir, | pondera- 1

das as cjreunstancias particulures de cada caso, fsobre
Q pel-da//du nacionalidade: _ _ e AR Z “"/
a) 8¢ a aquisicio da uactonalidule estrangeira for 7
determinada por naturalizagio directa ou ‘mdlreetu-
mente imposta a_ residentes no respectivo Kstado;
h) Se os factos a que se refere a alinea b} do artigo
anterior s6 forem conberidos depois de haverem cessado
o exercicio das funefes ou a prestagio do servigo nu-
| 3 Jover 30 ar : .1 DT .
! litur ou o Governo nfo chegar a designar prazo para o
! seu abandono,




.

ARTIGO /S

do Conselho (e Ministros pode ©

Por deliberagio
a perda da nacionalidade por-

Governo decretar

luguesa:
a) Aos poriugueses havidos também como nacionals

Je outro Bstado que, principalmente apds a maiori-
Jade ou emancipagdo, se comporiem, de factin, apenas
romo estrangeiros;

b) Aos portugueses definitivamente condenados por
czime doloso centra a segurangajexterna do Estado ou
que ilicitamente exereerem a favor de poténcia estran-
weira ou de seus agentes actividades contrdrias aos in-

o
teresses da Nacdo Portuguesa.

ARTIGO 2/

No caso previsto na alinea ) do artigo anterior a
perda da nacionalidade poderd tornar-se extensiva &
mulbier e aos filhos menores do plurinacional se todos
torem também havidos como nacionais do outro Estado;
a medida nio serd, porém, apliedvel aos filhos se o nao
for simuliineamente & mulher.

SECCA0 11 __
Da reaquisiciio da nacionalidade i

¥ 4
ARTIGO 2}'

) |

TReadquire a narionalidade portuguesa:

a) O que, depois de se haver naturalizado em pais
estrangeiro, estabelecer domieilio no territéric nacio-
nal e declarar que pretende readquiri-la;

b) O que, apis haver perdido a nucionalidade por
Jecisdo do Governo, obtiver graga especial de reaquisi-
"'.-'Qﬁo; i
7 ¢) A mulher que honver perdido a nacionalidude de-
svido a0 easamento celebradoe com eslEingeito, no Caso
e o casamento sf dissolv : , e estabe-
torer domicilio em Portugal ¢ declfrar que pretende
readquiri-la .

dy O que, havendo perdido a nacionalidade em con-

sequéncia de declarugio feita, na menoridade, pelo sen

Jegal representunte.
clarar, quando maior ou emanci

readquiri-la.

ARTIGO 2%0

_A concessdo da graga especial de reaquisigio da na-
cionalidade portuguesa compete ao Conselho de Minis-

{iver domieilio em Portugal e de-
padu, que prelende

/2o
s

Y24

/2

Y

/3

tros e poderd ser requerida pelo interessado, por inter-’

médio do Ministério do Interior.

CAPITULO IV

Dos efeitos da atribuigdo, aquisicie, perda e reaquisigao
da nacionalidade

Secgio 1
Dos efeitos da atribuigio da nacionalidade

ARTIGO 2g.°

Salvo dispesiciio em contrério, a atribuigdo da na-
cionalidade /portuguesa, produz efeitos desde o nasci-
mento do ihteressado, ainda que as condigies de que
dependa s6 posteriormente se fenham verificado. Neste
caso, porém, a atribuiciio da nacionalidade ndo preju-
dica a validade das relagbes juridicas anteriormente
estabelecidas.com fundamento em nacionalidade di-
versa. ;

— SEcgio 11

Dos efeitos da aquisi¢iio, perda e reaquisigiio
da nacionalidade

e

ARTIGO 9o

Os efeitos das alteraciies de nacionalidade dependen-

tes de actos ou factos obrigatdriamente sujeitos a re-
gisto 6 se produzem a partir da data do registo.

/4
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ARTIGO 3! / £ -

A carta de naturalizagiio sé produzira efeitos se o seu
registo for requerido dentro do prazo de seis meses, a
contar da data do decreto de concessfo.

ARTIGO %o Ve

1. Os efeitos das alteragBes de nacionalidade depen-
dentes de actos ou factos nio obrigatoriamente sujeitos
a registo produzem-se desde a data da verificagdo dos
actos ou factos que as determinem.

9. Exceptua-se do disposto mo ndmero anterior a
perda da nacionalidade fundada na aquisi¢iio volunté-
ria de nacionalidade estrangeira, a qual apenas produz
efeitos para com terceiros, no dominio das relagdes de
direito privado, desde que seja levada ao registo e a
partir da data em que este se realize.

ARTIGO ;( L £

0O individuo que adquirir ou readquirir a nacionali-
dade portuguesa goza de todos os direitos inerentes a
qualidade de cidadio portugués, salvo as restriges
mencionadas no artigo seguinte e as expressamente pre-
vistas em leis especiais.

ARTIGO 28.° /f

4 i ﬂm o ¢S ~ y o
T U T
. e o aquls.lg,ao 8¢ verincar, aporem, urante a4 me P £ ; “@‘I“. 4 ~ Lat -

noridade, a duragfio da inabilidade serd de cinco anos,

a contar da maioridade ou emancipagio do interessado. Ley W,{ Ll W; < HOE
- - ’ 4
2 24 e pesvwslatad /-.W Py 3 ¢
ARTIGO /6 /30 Soido ocaristh -, p>
A insbilidade prevista mo artigo anterior é apli- Ry 2 /ﬁ? o,
. / , 4

civel durante o prazo de trés anos aos que readqui- 4 K

ram a nacionalidade :portuguesa( mw L .

perdg/se houver verificado, na m: noridade do interes- S XAV ~ s
sado?Jpor eclaracio do seu representante legal. , Ass wAv 4¢ %—0%‘ g

ARTIGO 3)&» L / A i /L‘% /

A mulher casada com individuo que adquira a na-
cionalidade portuguesa pode também adquiri-la, se
declarar que pretende ser portuguesa.

ARTIGO a%- / 2

1. Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou.
de mie ilegitima que adquira por naturalizagio a na-
cionalidade portuguesa poderfio também adquiri-la se,
por intermédio do pai ou da mie, conforme o0s casos,
declararem que pretendem ser portugueses.
2, ko condicdes pgdemgadquirir a nacio- //&, Lilrtilh,
nalidade portuguesa os filhos de mie legitima se fo- :
rem apatridas ou de nacionalidade desconhecida.

/ /s AT 7
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ARTIGO g/{o / 3

Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou
de mie ilegitima que perder a nacionalidade portu-
guesa poderfio a ela renunciar se adquirirem a mnova
nacionalidade do pai ou da mde, conforme os casos,
e por intermédio deles declararem que nio querem Ser

ortugueses.
s ARTIGO 8 j" y

Sio aplicaveis & filiagio, para o0s efeitos dos artigos

g anteriores, as disposicbes da secgdo “III do capitulo .
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CAPITULO V - e

Da oposigio a alribuigdo, aquisigio ou reaquisigio
da nacionalidade portuguesa

ARTIGO 3! /f/
0 Governo poderd opor-se & atribuiciio da nacionali-
dade.pyortugues? aos individuos que se encontrem nas
condigbes previstas mos artigos 4.° e 5.° que sejam
também nacionais de outro Estado, por qualquer dos
seguintes fundamentos:
a) Terem praticado em favor de Estado estrangeiro
actos contrdrios A seguranga exterior do Estado por-
tugués;
b) Terem cometido crime a que, nos termos da lei
portuguesa, corresponda pena maior;
\ ¢) Terem exercido fungdes piblicas de Estado es-
trangeiro ou haverem nele prestado servigo militar;

% d) Terem mais de duas gera¢Ses de ascendentes
{

imediatos nascidos no estrangeiro e nio provarem
conhecer suficientemente a lingua portuguesa.

; "';fh ARTIGO aj al / 4

N . rg) Governo poderi; opor-se i aquisi¢giio da naciomali-

L ade portuguesa, nio 86 pelos fundamentos constantes
das ahnegs a), b) e ¢) do artigo anterior mas ainda
pelas razies seguintes:

a) Se, no caso de a aquisi¢io provir de casamento,
a~mu]Jhler tiver sido expulsa do pafs antes da celebra-
cio desse acto;

b) Se, no caso de reclamagiio da declaragio feita,
na menoridade do interessado, pelo representante legal

2

o reclamante houver manifestado expressamente, de-
pois da maioridade, a vontade de seguir a nacionali-
ﬂs M dade estrangeira,
LA Lhn —

Mligy 270
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ARTIGO 88.°

Fin)
O direito a oposigdo sera ekercido pelo Ministro da/ Munite ‘f/‘m Moy AAtiitiw A /’ A o/ <

Justica, no prazo de seis meses, a contar da data do .
facto de que dependa a atribuigio ou aquisigio da C—/ 4 4@0 g

pacionalidade e depois de ouvides o8 Ministérios que
~ possam contribuir para a justa decisdo do caso.

CAPITULO VI

Do registo central da nacionalidade

ARTIGO 9/.0 ' /4

Do registo central da nacionalidade, a cargo da Con-
servatéria dos Registos Centrais, constario as decla-
ragdes de que depende a atribuigdo da nacionalidade : ;
portuguesa, bem como a sua aquisigdo, perda ou

reaquisicio.

T ARTIGO ;4.0 [

% obrigatério o registe:
&) Das declaracdes necessdrias para atribui¢do da
nacionalidade;

b) Das declaragdes para a aquisi¢do, perda ou rea-
quigiciio da nacionalidade;

¢) Das declarag@es para que pelo casamento a mu-
lher nio perca a nacionalidade ou ndo adquira a do
marido; i

d) Da naturalizagio de estrangeiros.

ARTIGO ;4' /4, /

Para fins de identificaciio, serfo inscritas no registo:

a) A aquisi¢io da nacionalidade portuguesa por
parte da mulher estrangeira que casa com portugués;

b) A perda da nacionalidade em que incorre a mu-
Ther portuguesa que casa com estrangeiro;

¢) A perda da nacionalidade por aquisigdo volun-
taria de nacionalidade estrangeira. o

ARTIGO 4’9(.0 /_2

A perda da nacio:?lidade nas condigdes previstas na /f

3
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alimea b} do artigo 11.° ou em consequéncia de decisdo
do Governc, e bend assim a reaquisigho por graga
' especial, serdio registadas oficiosamente.
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|| ARTIGO éfe

1. O registo dos actos a que se refere o artigo }(" / o

sera lavrado a requerimento des interessados.

2. O registe dos actos & que se refere o artigolgg."
serd feito oficiosamente ou a requerimento dos inte-
ressados.

ARTIGO j“
As declaragbes previstas nad alineas a), &) e ¢) do
artigo )é].", exceptuada a que se refere ao estabeleci-
mentofde domicilio em Portugal, poderfio ser feitas pe-
rante os agentes consulares portugueses, e neste caso
serio registadas oficiosamente @m face dos necessirios
documentos comprovativos.

ARTIGO 43.°

Para fins do registo a que se refere o artigo an-
terior, os agentes consulares portugueses deverio enviar,
no prazo de quinze dias e por intermédio do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, os documentos necessirios
a Conservatéria dos Registos Centrais,

ARTIGO 4f.°

S&o gratuitos os registos das declara¢Ges para a atri-
buicdo da nacionalidade portuguesa e os registos ofi-
closos, bem como 08 documentos necessérios para uans
e outros.

ARTIGO 4p.°

O registo de acto que importe atribuigfio, aquisi¢io.
Eerd.a ou reaquisigiio da nacionalidade serd sempre avar-
ado ao assento de nascimento do interessado.

CAPITULO VII

Da prova da nacionalidade

ARTIGO 4){"

A nacionalidade portuguesa de individuos nascidos
em territério portugués prova-se pelas mengles cons-
{ tantes do assento de nascimento.

{4 ARTIG:J{o :

A nacionalidade portuguesa de individuos nascides
no estrangeiro prova-se, consoante os casos, pelo registo
das declaragbes de que depende a sua atribui¢io ou
pelas mencgdes constantes do assento de nascimento rea-

E lizado nos termos previstos na alinea &) do artigo 4.°
!

ARTIGO }4"

A aquisigio, perda e reaquisigio da nacionalidade
| provam-se, nos casos de registo obrigatdrio, pelos res-
| pectivos registos ou pelos consequentes averbamentos
ilavrados 8 margem do assento de nascimento.

.2

e

B ARTIGO }(

? A aquisigio e a perda da nacionalidade que resultem

" de actos cujo registo ndo seja obrigatério provam-se

" pelo registo ou pelos documentos comprovativos dos

" actos de que dependem. Para fins de identificagio &

i aplicdvel, porém, 4 prova destes actos o disposto no

y artigo anterior. -
ARTIGO 50.¢

F
| Para efeito de inscri¢io ou matricula consular a
prova da nactonalidade poderd ser feita nos termos pre-
vistos na respectiva legislagio.

ARTIGO ?{0

Em caso de divida sobre a nacionalidade portuguesa
do impetrante os agentes consulares s6 deverfio proceder
& respectiva matricula ou inserigio mediante prévia

-

consulta & Conservatéria dos Registos Centrais.
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§ Estado, invocar a

ARTIGO 5Z.°

1. Independentemente da existéneia do registo, po-
derdo ser passados, a requerimento do interessado, certi-
ficados da nacionalidade portuguesa.
9. A for¢a probatéria do certificado podera, porém,
ser ilidida por qualquer meio sempre gque nio exista i
registo da nacionalidade do respectivo titular.

/4

CAPITULO VIII

Do contencioso da nacionalidade

ARTIGO 5?’.0

1. Exceptuado o caso da naturalizagio é da com-
peténcia do Ministro da Justica decidir sobre as ques-
i5es relativas & legalidade da atribuigho, aquisigfo,
perda ou reaquisi¢io da nacionalidade, o bem assim es-
clarecer as duividas que nessa matéria se suscitem.

9 Tas decisies do Ministro cabe recurso, nos termos

da lei geral, para o Supremo Tribunal Administrativo.
ARTIGO ?( / §
v ~ ’ -r
Para averiguagio da matéria de facto nas questdes
relativas a atribuigio, aquisiciio, perda e reaquisigio da
nac}opalldade portuguesa funcionard junte da Conser-
;r_zzlto:l'la dos Registos Centrais o contencioso da naciona-
idade.

CAPITULO IX

Dos conflitos de leis sobre a naeioualidad‘e

4

. b3 ARTIGO 5}/ | /, o 3

Se um individuo tiver duas ou mais macionalidades
e uma delas for a portuguesa, prevalecerd sempre -

dada.n.l.a_pm?é.g.nesa, salvo o disposto no artigo seguinte.

ARTIGO 5/u°

O portugués havido também como nacional de outro
Estado nio poders, énquanto viver no territério desse
is- portugugs pe-

rante as autoridades locais nem reclamar a protecgdo
diplomética ou consular portuguesa.

ARTIGO

g

?o

e duas ou mais naciona-
a nacionalidade do
ver domi-

No caso de conflito positivo de |
i lidades estrangeiras, prevalecerda a .
. Estado em cujo territério o plurinacional t1

i eilio.
CAPITULO X

Disposicdes diversas

- L

/02

' ARTIGO 58.°

A inscrigiio ou matricula realizada nos consulados
portugueses, DOS termos do respective regulamento, nao
constitui, de per si, titulo atributivo da nacionalidade

i portuguesa.

/64

ARTIGO $8.°

' Em todos os casos de aquisigio de pacionalidade, e

| bem assim nos de atribuigio dependente de facto pos-
terior ao nascimento, © interessado devera registar 08
actos do estado civil a ele respeitantes que, segundo
a lei portuguesa, devam obrigatbriamente constar do

registo aivil.

ARTIGO o
te diplop 1
S s
T ramaLinas M

€. nos termos
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Apreciacio na generalidade

1. O projecto de decreto-lei n.° 500, acerca da na-
cionalidade portuguesa, apresenta-se antecedide de um
expressivo relatério. Neste se pde em relevo, logo de
inwcio (n.° 1), o aleance politico da matéria sobre que
versa o projecto e se aponta em seguida o interesse que
o instituto da nacionalidade assume no campo das re-
lages de direito privado (n.° 2),

xprimem-se assim consideragdes fundamentais so-
bre a importincia da matéria a que o Governo pretende
dar novo ordenamento, mais amplo e minucioso do que
o vigente.

Antes, porém, de emitir sobre o projecto a sua cris
tica, entende a Cimara Corporativa ser conveniente re-
ferir, embora a tragos largos, alguns elementos do
quadro politico € juridico em que se situa o instituto
da nacionalidade.

2, Cumpre notar desde inicio que a palavra «nacio-
nalidade» tem, pelo menos, dois significados diversos:
um predominantemente social e politico e o outro espe-
cificamente juridico, para compreensio dos quais se
torna necessario tomar em conta a distingdio entre nagiio
e estado, ;

Segundo Hauriou, devem considerar-se como nagdes
‘08 grupos sociais que tomaram consciéncia da sua uni-
dade moral e dos seus interesses comuns e estic prontos
a formar comunidades estaduais (Précis Elémentaire de
Droit Constitutionel, 2.* ediglo, p. 6). Esta vontade de
viver em comum que serve de vinculo & nagio re-
pousa, porém, em elementos objectivos, nem todos neces-
sariamente presentes, tais como a comunidade de lingua,
de raga, de religiio ou de histéria, elementos cuja
importincia € relativa de caso para easo,

De acordo com o principio das nacionalidades que,
depois da Revolugdo Francesa, tem orientado as remo-
delagBes territoriais da Europa, destruindo velhos es-
tados, restaurando ou criando outros e alterando as fron-
teiras de alguns, a cada nagiio deve corresponder um
estado. Nos limites da civilizagdo ocidental sucede hoje
assim na generalidade dos casos, com maior ou menor
rigor, sem embargo de continuar havendo estados que
englobam povos de mais de uma nagiio e nacies a que
nio corresponde um estado.

Diversamente, segundo o mesmo autor, um estado é
uma organizagio politica dotada de um aparelho admi-
nistrativo em funcionamento permanente, que se des-
tina a preencher e disciplinar em regime de direito as
necessidades sociais dos seus cidaddos, seja qual for a
origem destes.

Este vinculo entre cada cidadio e o seu estado cons-
titui a nacionalidade daquele. Trata-se, pois, de um
lago de natureza juridica, e é neste segundo significado
que, ao estudar-se o projecto de decreto-lei, o termo
anacionalidade» tem de ser entendido.

3. Assente este ponto de partida, convém qualificar
a natureza do vinculo da nacionalidade.
De direito piblico ou de direito privado?
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Segundo a no¢io comum, pode considerar-se como
direito piblico o que regula as relagies entre o indivi-
duo ¢ o Estado como unidade soberana e como privado
o direito que rege as relagdes dos individuos entre si.

Aceitando este critério, nio poderd negar-se que a
relagio da nacionalidade tem fei¢io prépria do direito
puiblico, pois, na verdade, a nacionalidade é o lago que
prende o individuo ao Estado, o vinculo permanente
entre certo individuo e determinado Estado, a expressio
da soberania do Estado no dominio pessoal. Ela fun-
damenta o gozo dos direitos politicos, designadamente
o direito & proteceiio em pais estrangeire e a obrigagio
de prestacdo do servigo militar.

Todavia, nunca se fez unanimidade entre os trata-
distas acerca deste ponto. Em virias constitui¢des poli-
ticas posteriores 4 Revolucdio Francesa incluiram-se
normas reguladoras da nacionalidade dos sibditos dos
respectivos estados, o que inculca a natureza piblica
para o instituto da nacionalidade; mas o facto de esta
matéria ter sido versada no Code Civil Frangais, o pri-
meiro grande cédigo moderno, conduziu muitos autores
a considerarem-na como parte integrante do direito pri-
vado.

E ndo hé divida de que sio numerosos e importan-
tissimos os aspectos de direito privade no instituto da
nacionalidade. De facto, ela é condigio do gozo de
certos direitos privados e determina a lei competente
para certas relages juridicas de cardcter privado. Em
suma contribui para determinar o estatuto do individuo
e €, certamente, o mais importante dos elementos in-
tegrantes do estado das pessoas.

Perante tal complexidade, que dos efeitos bem parece
remontar & propria natureza, torna-se natural concluir
que a nacionalidade deve considerar-se como um insti-
tuto misto, de indole pidblica e privada simultinea-
mente.

Tal o simples sumario de um vasto problema que
aqui s6 ligeiramente se pretende abordar.

4, Também em Portugal se manifestaram, bem a
vista, tendéncias conducentes a alimentar as duas cor-
rentes sobre o cardcter da nacionalidade.

A Constituigio de 1822 dedicou & nacionalidade dos
cidaddos portugueses os artigos 21.° a 23.° Por sua vez,
a Carta Constitucional tratou-a nos artigos 7.° e 8.°
E, finalmente, a Constituicio de 1838 dedicou ao mesmo
assunto os artigos 6.° e 7.° :

Da regulamentaciio assim feita, em textos de indole
essencialmente politica, passou-se ao pélo oposto, quando
o Cédigo Civil Portugués, publicado em 1867, inseriu
na sua parte 1 «Da capacidade civils o livro tnico,
cujos titulos 1 e 11 tém, respectivamente, as epigrafes:
«De como se adquire a qualidade de cidaddo portuguéss
e «De como se perde a qualidade de cidaddo portugués»
(artigos 18.° a 23.°).

Estas tém sido as regras disciplinadoras da matéria
da nacionalidade no direito portugués desde ha cerca
de um século, cuja estabilidade foi principalmente to-
cada pelo Decreto n.° 19 126, de 16 de Dezembro de
1930, que, além de outras, alterou a redacgio dos arti-
gos 18.° a 21.° do mesmo cédigo.

Aborda-se no n.° 3 do relatério o problema da loca-
lizagio da lei reguladora da nacionalidade. E, recor-
dando-se que esta matéria foi primeiramente regida
pelos textos constitucionais introduzidos pela Revolugio
Liberal no Pais e veio depois a ser tratada no Cédigo
Civil, procura-se justificar que o seu assento deva pas-
sar a fazer-se em lei especial prépria.

E a primeira questdio pratica a discutir.

Reconhecida a vantagem e renovar a ordenagdo ju-
ridica da matéria da nacionalidade, nfio poderia j& de-
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fender-se com seguranga, mesmo em plano puramente
tedrico, a ideia de a reintreduzir nos textos constitu-
cionais. Como se diz no relatério, estes tém em regra
uma rigidez que torna dificil fazer-lhes alteracdes
muitas vezes necessarias e, na matéria da naclonali-
dade, embora esta seja de natureza essencialmente
politica, sio numerosas e ‘mportantes as incidéncias
no deominio do direito privade. Ora este, sujeito &
eventualidade de alteragdes porventura frequentes,
postula a necessidade de regulamenta¢io em diplomas
de indole mais flexivel, como siio as leis ordindrias.

Por isso, na oevasiio em (ue se prepara um novo
Uédigo Civil Portugués parecia natural manter no
corpo de leis em projecto a regulamentagio atinente
i nacionalidade, embora sob a forma nova que se reve-
lasse aconselhdvel. Era a solugdo respeitadora do sis-
tema actual, que nunca entre nds foi discutido.

Todavia, diz ainda o relatérioc do projecto, visto o
tema da nacionalidade interessar fundamentalmente ao
direito piublico, pela especial projec¢iio que, tanto na
constituicio do Estado como na organizagao politica da
comunidade, tem a distingfio entre nacionais e estran-
geiros, nio se justifica o seu tratamento num diploma
essencialmente de direito privade, como deve ser um
codigo eivil.

Em face das caracteristicas assim apontadas, surge
naturalmente como solugio intermédia a de tratar a
matéria da nacionalidade sob os seus aspectos, quer de
direito piblico, quer de direito privado, num diploma
idnico, que nio poderia integrar-se num cédigo eivil,
por causa da suwa patureza complexa.

Esta foi a solugiio adoptada pelo direito francés no
Code de la nationalité frangaise, promulgado em 19 de
Outubro de 1945, e é aquela que se afigura mais razoa-
vel e equilibrada.

Pelos motivos, teéricos e praticos, que ficaram ex-
postos, com ela se conforma a Camara Corporativa
também.

5. (lomo questio de ordem geral, indica ainda o rela-
tério (n.° 4) qual a posigio tomada no projecto a res-
peito- dos principios fundamentais adoptados em rela-
gdo & fixagio da nacionalidade, a qual se exprime por
uma combinagiio entre os dois critérios basilares orien-
tadores da matéria: o do jus sanguinis e o do jus
soli. Afirmando que todas as legislagbes se apoiam
em algum deles, mas admitem sempre atenuagGes a um
por influéneia do outro, nota gue o Codigo Civil con-
sagra ja um sistema misto, o qual da certa preferéncia
ao jus soli e, por ainda satisfazer fundamentalmente
as exigéncias da colectividade nacional, embora com
fortes restrigbes, continua a ser aceito.

A combinagdo de critérios adoptada pelo projecto em
discussio revela-se nas disposigdes concretas do seu ar-
ticulado. Por isso, s6 pode fazer-se-lhe critica itil &
medida que cada uma delas for analisada, isto é, na
especialidade.

6. Desdobra-se o projecto em discussio em dez capi-
tulos, alguns deles subdivididos em secgfes. A matéria
vem ai tratada com légica, harmonia, ampliddo e pro-
fundidade.

Aos poucos artigos que lhe dedica o Cédigo Civil
corresponde agora uma riqueza de pormenores disci-
plinada com melhor arrumagcdo, redacgio mais precisa
e preenchimento de lacunas importantes.

¥m face de todas as circunstiincias expostas e ndo se
lhe suscitando contra o projectado diploma qualquer
objecgio de principio, a Cimara aprova-o na genera-
lidade.
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Exame na especialidade

7. No capitulo 1 do projecto, «Da atribuigio da na-
cionalidade originirias, a secgdo 1 tem a epigrafe «Da
atribuigio por mero efeito da lei» e contém apenas
trés artigos.

No artigo 1.°, n.° 1, enumeram-se em cinco alineas
o0s que sio considerados cidaddos portugueses com fun-
damento no facto de terem nascido em territério por-
tugués. E a disposi¢io em que o jus soli impera em
absoluto. Duas objecgdes lhe opSe a Camara. A pri-
meira é a de que, havendo no ultramar sibditos por-
tugueses cujo estatuto nfio é o da plena cidadania,
é inconveniente o emprego da expressio ecidaddos
portugueses», que faz ocultar, por contraste, a situagio
dos nacionais ndo beneficiados com os direitos ineren-
tes 4 cidadania. O remédio para o caso consiste em
suprimir a expressio, comegando o artigo por dizer
simplesmente: «8iio portugueses . . .».

E a segunda que a mengiio vérias vezes repetida de
alegitimos» e silegitimos» é ‘niitil, observagio esta
extensiva a varias disposi¢cdes do projecto. Deve dar-se
ao texto do artigo 1.° redacgdo mais condensada, até
com a vantagem de tornar mais explicita a sua ampli-
tude.

O n.° 2 do artigo considera nascidos em Portugal,
até prova em contrario, os recém-nascidos expostos em
territério portuguds. Preenche-se assim uma lacuna em
termos que, mediante a possibilidade de ilidir a pre-
sungio, impedem que, no caso visado, se imponha
coactivamente a nacicnalidade portuguesa.

Por sua vez, o artigo 2.° baseia-se inteiramente no
jus sanguinis ao Tessalvar a nacionalidade portuguesa
para os filhos nascidos em territério estrangeiro de pai
portugués que nesse territério se encontre ao SEIv.¢o
do Estado Portugués. E a regra em vigor (Cddigo
Civil, artigo 18.°, n.* 5.%), que ndo precisa de ser jus-
tificada e deve também ser aplicdvel ao caso dos fithes
de mie portuguesa que porventura venha a encontrar-
-se em territério estrangeiro no mesmo servigo.

8. Estabelece o artigo 3.° uma importante regra de
interpretagiio ao determinar que para os efeitos dos ar-
tigos 1.° e 2.° s6 os agentes diplomaticos e consulares
de carreira sdo considerados como estando ao servigo
do Estado a que pertencem.

A falta de disposigdo restritiva mo vigente regime,
nio pode deixar de se entender ser a residéncia em
territério estrangeiro «ao servigo da Nagao Portuguesa»
(Cédigo Civil, artigo 18.%, n.° 5.°) mera circunstincia
de facto que para este efeito aproveita a qualquer
agente oficial do Estado Portuguds, seja qual for a
sua funcgio. Em contririo, a disposi¢io em projecto vem
introduzir nesta matéria uma limitagdo muito rigorosa.

E duvidosa a justiga desta restrigio. Sem esquecer
que a atribui¢iio da nacionalidade portuguesa aos filhos
dos representantes do Estado Portugués que ndo sejam
agentes diplomdticos ou consulares de carreira pode
sempre ficar garantida mediante o emprego de alguns
dos processos previstos no artigo 4.°, parece ser razod-
vel vonceder aqueles que se encontram no territério
estrangeiro no desempenho de missdo oficial ‘ndepen-
dente do exercicio das fungles de uma carreira.o
mesmo tratamento dado aos agentes diplomdticos ou
consulares.

9. Na seccio 11 do mesmo capitulo, «Da atribuigio
por efeito da vontade, declarada ou presumida», indi-
cam-se as condigbes em que se consideram cidaddos
portugueses os nascidos no estrangeiro quande filhos
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legitimos ou ilegitimos de pai portugués (artigo 4.°)
ou de mie portuguesa (artige 5.°).

Como nota o relatério do diploma (n.® 4), consagra-
-se assim o principio firmado no Cédigo Civil (ar-
tigo 18.°, n.” 2.° e 3.°), segundo o qual a declaragio
de opgio pela nacionalidade portuguesa com funda-
mento na nacionalidade portuguesa do progenitor pode
fazer-se sem subordinagdio a prazo e, portanto, a todo o
tempo.

Solugiio diferente da do Code de la nationalité fran-
gaise (artigo 45.°), a sua manutengfio implica, na ver-
dade, o0s inconvenientes apontados. Mas o cardcter uni-
versalista da expansio do povo portugués, que o rela-
tério vinca, e a circunstancia de a maior parte dos
problemas desta indole se originarem no Brasil, nagio
irmi onde a linha diviséria entre as duas nacionalida-
des nio tem muitas vezes repercussio na pratica, con-
duz a apoiar a solugio adoptada: e com tanto mais
garantia de seguranga para o Estado Portugués que,
mediante a faculdade expressa no artigo 34.°, o Go-
verno tem a possibilidade de impedir o funcionamento
da regra geraf)nos casos em que considerar a sua aplica-
¢do capaz de produzir efeitos verdadeiramente incon-
venientes,

10. Trata a secgdo 11r da filiagio em matéria de na-
cionalidade.

Aos seus quatro artigos (6.° a 9.°) nada h4 a opor.

H4 apenas a notar que o artigo 8.° aplica 4 matéria
em causa o principio geral sobre a equiparagio dos fi-
lhos legitimados aos legitimos (Decreto n.° 2 de 25 de
Dezenmbro de 1910, artigo 2.°) e que, além do lapso
que na parte final do n.° 2 do artigo 9.° diz «perfilhado»
por «perfilhantes, 0 n.° 3 deste mesmo artigo s6 dd
efeitos & perfilhagdo em matéria de nacionalidade
quando ela for feita durante a menoridade do perfi-
lhado. A liberdade da atitude deste em tal matéria,
quando maior, fica assim inteiramente ressalvada.

11. E epigrafe do capitulo 11 « Da aquisicdo da nacio-
nalidades, o divide-se ele em duas secgdes, sendo a pri-
meira. « Da aquisi¢gio da nacionalidade pelo casamento»
(artigos 10.° e 11.°),

No primeiro destes artigos, o preceito em vigor, se-
gundo o qual é portuguesa a mulher estrangeira que
casa com cidaddo portuguds (Cédigo Civil, artigo 18.°,
n.° 6), passa a permitir uma importante excep¢iio: a
regra nio se aplicara se até a celebraciio do casamento
a mulher declarar que ndo quer adquirir a nacionali-
dade portuguesa e provar que mio perde a naciomali-
dade anterior.

Ao problema da repercussio do casamento na nacio-
nalidade da mulher se refere com largueza o relatério
do projecto (n.° 6), indicando as divergéncias sobre ele
gue a doutrina tem admitido e os sistemas-base em que
as vdrias legislagbes se tém fixado, embora com varia-
¢bes de pormener.

Acerca do principio em vigor no case portugués, faz-
-se notar que ele deriva da ideia de o0s cénjuges deve-
rem ter a mesma lei pessoal, o que evita provéveis e
graves conflitos de leis e ¢ mais um vineulo de robus-
tecimento da unidade da familia; mas justifica-se a pro-
posta atenuagio do mesmo principio com a ideia de,
por este modo, se respeitar a vontade individual nitida-
mente expressa num dominio que, por ser estritamente
pessoal, transcende os interesses da prépria familia e
que, por se basear normalmente no nobre sentimento do
amor patrio, é digno de todo o respeito.

Mesmo sem perfilhar esta doutrina, deve reconhecer-
-se que a circunstdncia de a modificacdio projectada sé
permitir a conservagio da nacionalidade de origem 3
mulher quando ela provar que nio perde pelo casa-
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mento essa nacionalidade traz consigo a vantagem,
decerto mals importante na prética, de evitar que ela
fique sem nacionalidade.

Alids, é semelhante a situagiio que, em caso para-
lelo, a lei em vigor cria & mulher portuguesa que casa
com cidaddo estrangeiro. (Cédigo Civil, artigo 22.%
n.” 4.°).

A alteragio proposta afigura-se, portanto, de louvar.

12. No artigo 11.° afirma-se a regra de que a nuli-
dade ou anulagio do casamento ndo prejudica a nacio-
palidade adquirida pelo casamento de mulher estran-
geira com portuguds, se ela o tiver contraido de boa té
e enquanto tiver domicilio em Portugal.

A ‘solugio contrdria é a consagrada no Code de la
nationalité francaise (artigo 42.°) e tem sequazes no
nosso pais (Dr. L. da Cunha Gongalves, Tratado . . .,
vol. 1, p. 525); mas com orientaghio contriria opinou o
Prof. Fernando A. Pires de Lima (0 Casamento
Putative no Direito Civil Portugués, p. 252). A dis-
posi¢iio em projecto resolve a questdo no segundo sen-
t:do, e os motivos que o relatério invoca em justificagio
(n.° 7) — a possibilidade de do casamento haver filhos
que conservem a nacionalidade portuguesa e o facto
de a mulher se ter integrado realmente na comunidade
portuguesa — sdo inteiramente procedentes. E tanto
mais que a solucio adoptada fica dependente da atitude
da prépria interessada e esta se revelard por um indice
object’'vo — a manutencdio do seu domicilio em Por-
tugal. Convém, no entanto, exprimir esta atitude por
forma inequivoca, através de uma opgio de naciona-

lidade.

13. Trata a secgio 1 do capitule 1 da aquisigdo
da nacionalidade por naturalizacdo (artigos 12.°a 16.°).
Ai se removam os principios substantivos acerca da
naturalizagio de estrangeiros, matéria esta que, depois
de ter sido regulada pelos Decretos de 2 de Dezembro
de 1910 e de 28 de Margo de 1911, consta hoje do ar-
tigo 19.° do Cédigo Civil, segundo a redacgio do De-
creto n.° 19 126, de 10 de Dezembro de 1930.

Pouco hé a observar sobre o assunto.

Dizendo que o Governo «poderd» conceder a naciona-
lidade portuguesa mediante naturalizagio, o artigo 12.°
vinca que a obtengdio desta nfio comstitui um direito
subjectivo de todos aqueles que se encontrem nas con-
digbes previstas na lei. E apenas uma expectativa de
direito, cuja concretizagio depende de uma faculdade
discricionaria a usar pelo Governo. E, em atencio &
importancia politica que as naturalizagdes podem re-
vestir, nido pode criticar-se esta solugdo.

A atenuaciio das exigéncias permitida pelo artigo 13.°
justifica-se obviamente.

14. Refere-se o preceito do artigo 12.° & naturalizagfio
de qualquer cidaddo de pais estrangeiro, sem disting&o
alguma, que para adquirir a nacionalidade portuguesa
nas condigdes ali mpostas.

Mas esta Camara tem conhecimento da existéncia
de pretendentes & nacionalidade portuguesa de indole
bem diversa. S@io muitos dos que pertencem a povos
com maior ou menor grau de sangue nacional desde
o tempo das conquistas e que se sentem presos a Por-
tugal pelos lagos da lingua, que dificilmente conse-
guem ir conservando, ou da religido, que os isola do
meio ambiente, ou da civilizagio ocidental, que assi-
milaram. Sdo, em todo o easo, grupos humanos cheios
de fervor portugués e que a Portugal se sentem vin-
culados por uma comunidade de sentimento e de von-
tade digna de admiragiio e credora de carinho.
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Nio pode pensar-se que o Governo proceda & natu-
ralizagio, por assim dizer em massa, dos componentes de
qualquer grupc destas populagdes, tantos e tdo graves
geriam os problemas que tal medida poderia suscitar.
Mas é de desejar que a lei lhe dé meios para, segundo
as circunstancias de cada caso a considerar, poder
introduzir no grémio da Nagiio muitos daqueles que, tal-
vez impedidos para sempre de pisar o territério macio-
nal, todavia se sentem irmanados com a populagdo por-
tuguesa mediante lagos espirituais, que s6 por falta de
vinculo juridico se ndo podem considerar como amor
patrio verdadeiro.

E isto pode prevé-lo a futura lei em disposi¢io ade-
quada.

15. O capitulo 11 do projecto intitula-se «Da perda
o da reaquisigio da nacionalidade» e também se di-
vide em duas seccdes, das quais a primeira tem por
epigrafe «Da perda da nacionalidades (artigos 17.°
a 20.°).

Comenta os respectivos preceitos o relatério do pro-
jecto (n.° 8), indicando o espirito que orientou as dis-
posi¢des. Por virtude destas eliminou-se das causas de
perda da nacionalidade a aceitagéo de condecoragio de
qualquer governo estrangeiro sem licenga do Governo
Portugués (Cédigo Civil, artigo 22.°, n.° 2.°), sangio
transcrita do artigo 8.° da Carta Constitucional e que,
em face da hodierna intensidade das relagdes interna-
cionais, é totalmente desproporcionada com o facto que
visa impedir e parece ndo ter paralelo em qualquer
outra legislagio.

A este respeito pode ainda dizer-se que, além de
obsoleta, aquela disposigio é hoje praticamente ino-
perante. E por isso que, podendo certamente aplicar-se
a mu’tos portugueses, s provecou até hoje uma decisdo
conhecida, e essa judicial. B a sentenga de 9 de De-
zembro de 1881, confirmada por acérdio da Relagdo
dos Agores, que julgou ser a sangdo cominada naqueles
dois preceitos sgrave pena que ndo deve ser imposta
sendo por senten¢a condenatéria . . .» (Kevista de Le-
gislagdo e Jurisprudéncia, ano 17.°, p. 489).

Justifica-se, portanto, inteiramente, a omissio da-
quele facto entre as causas da perda da nacionalidade.

Analisando agora as disposigGes projectadas, podem
fazer-se-lhes algumas ohservagoes.

No artigo 17.°, alinea a), & férmula empregada §,
como se diz no relatério, mais ampla do que a f6rmula
vigente, que apenas se refere a naturalizagio, e per-
mite abranger casos de aquisigio de nacionalidade es-
trangeira como os apontados, aos quais o conceito de
naturalizagio nio pode aplicar-se. A férmula nova é,
pois, mais adequada.

Ao fundamento da perda da naciomalidade expresso
na alinea b) — a aceitagio de fungles piblicas ou a
prestagio de servigo militar a Estado estrangeiro sem li-
cenga do Governo, se essas funcies ou o servigo ndo
forem abandonados deniro do prazo fixado — faz o re-
latério a importante restrigio de que, mo pensamento
inspirador da lei, estes motivos apenas sio aplicdveis
aos cidadios que sejam sdmente portugueses, e D0 203
que, sendo portugueses, sejam também nacionais de
outro Estado a quem prestem o servigo ou a cujo funcio-
nalismo cheguem a pertencer.

Tal é, na verdade, a doutrina razodvel sobre este
ponto, j& que, nao podendo negar-se a ninguém o dever
ou o direito de prestar servigo a um Estado a cuja esfera
iuridica se pertenca, por forga do vinculo da naciona-
iidade, nio faria sentido que tais situagGes se consi-
derassem s6 por si como reveladoras da vontade de ndo
querer conservar a nacionalidade portuguesa.

Mas se nio h4 dividas sobre esta doutrina e ela
é justa, importa, para eliminacdo de incertezas e se-
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guranga dos interessados, exprimi-la no préprio texto
da lei.

As disposigGes das alineas c¢), d) e e) do artigo 17.°
ndo suscitam objecgdes. Sobre ¢ significade da terceira
di o relatério do projecto (n.° 4) explicagdes inteira-
mente de aplaudir.

16. Para ndo dar a alguns casos de perda da na-
cionalidade a rigidez absoluta que resultaria da apli-
eagio da lei feita ipso facto, dispde o artigo 18.° que
compete ao Conselho de Ministros decidir ponderada-
mente as circunstincias particulares de cada caso sobre
a perda da nacionalidade quanto a trés situagdes con-
cretas sobre as quais ndo se suscita qualquer divida.
Todavia, para vincar bem a distingio entre elas e as
previstas no artigo anterior e noutras que no artigo 18.°
se concede ao Governe uma faculdade discricionaria,
convém retocar ligeiramente a disposicio.

No artigo 19.° (que no n.° 8 do relatério do pro-
jecto é, por lapso, referido como artigo 22.°) dé-se ao
Governo a faculdade de decretar a perda da naciona-
lidade ainda em dois casos, sobre o primeiro dos quais
o artigo 20.° contém uma disposi¢io complementar.
Sdo preceitos que ndo exigem justificaciio especial.

17, Na secciio 11 do capitulo 11r trata-se da reaqui-
sigdo da nacionalidade (artigos 21.° e 22.°).

No artigo 21.° indicam-se em quatro alineas os pres-
supostos de facto que conduzem & reaquisigio da na-
cionalidade, todos baseados sobre declaragio da von-
tade dos interessados em regressar i esfera juridica
portuguesa. Do caso previsto na alinea b) — o de obten-
¢do de graga especial de reaquisicio — trata mais expli-
eifamente o artigo 22.°, indicando que a respectiva
concessiio compete ac Conselho de Ministros e pode ser
requerida através do Ministério do Interior. Sdo dis-
posigies que constituem um sistema coerente com os
principios que dominam o projecto e aos quais nada
hi a opor.

Deve, porém, suprimir-se na alinea ¢} do artigo 21.° a
referéncia ao casamento anulado, visto a situagio dai
resultante j4 estar prevista mo artigo 11.°

18. Também o capitule v, «Dos efeitos da atribui-
¢do, aquisigiio, perda e reaquisi¢io da nacionalidades,
se divide em duas sec¢Ses, E a seccio 1, « Dos efeitos
da atribuigdo da nacionalidades, contém-se toda no
artigo 23.°

Consagra-se nesta disposicdo o principio geral de
que os efeitos da atribui¢io da nacionalidade portu-
guesa se produzem desde o nascimento do interessado,
1sto é, com retroacgio a esse momento, quando as con-
di¢des de que depende a atribui¢io sé6 venham a veri-
ficar-se posteriormente. Para este caso, porém, ressalva-
-se a validade das relagdes juridicas estabelecidas
anteriormente com base em nacionalidade diversa.

Tanto a regra como a sua limitagio merecem inteira
concordéncia: a primeira por ser evidente a vantagem
de nfio cindir no tempo o estatuto pessoal de cada
individuo; e a segunda por poder ter reflexo no domi-
nio dos direitos de terceiros.

19, A seegiio 11 deste capitulo 1v intitula-se «Dos
efeitos da aquisigdo, perda e reaquisigiio da naciona-
lidade» (artigos 24.° a 33.°).

Exprimem-se nas primeiras sete destas disposigfes
as consequéncias juridicas dos factos referidos naquela
epigrafe, que deles directamente dimanam e a lei quis
firmar em forma expressa. Sobre esta matéria ha a fazer
uma observagdo apenas.

No artigo 28.°, n.° 1, impede-se temporariamente
avs que adquirem a nacionalidade portuguesa o exer-
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cicio de fungdes priblicas ou de direcgfio e de fisca-
lizagio em sociedades ou outras entidades dependentes
do Estado Portugués, por conirato, ou por ele subsi-
diadas.

Nao suscita oposigdo o objecto deste preceito e a
sua forma é a mesma do artigo 20.° do Cédigo Civil,
conforme a sua actual redacgdo.

Tal forma, porém, nde é bastante clara. Por outro
lado, é certo que, mesmo nas sociedades que tém posi-
gio especial em relagio ao Estado, podem os estran-
geiros exercer, em certa medida, fun¢des de direcgiio
e fiscalizagdo. E como ndo faria sentido que a capitis
diminutiv dos naturalizados fosse mais extensa do que
a dos estrangeiros, é curial estabelecer apenas que du-
rante o periodo de dez anos estes nio sejam hdbeis
para exercer as funcdes que ndo possam ser desempe-
nhadas por estrangeiros.

20. Trata o capitulo v da oposi¢io & atribuigdo,
aquisigio ou reaquisi¢io da nacionalidade portuguesa
(artigos 34.° a 36.°).

Nada hé a observar sobre a razio de ser destas dispo-
gOes, cujo sentido de defesa dos interesses da colecti-
vidade nacional é patente e através delas se mostra
acautelado. Mas, nio obstante os termos da epigrafe
abrangerem a reaquisicio, nota-se que os preceitos dos
trés artigos do capitulo s6 permitem ao Governo opor-se
a atribuigiio e aquisigio da nacionalidade. E, contudo,
no caso da reaquisigio, podem suscitar-se problemas
andlogos aos previstos para os outros dois casos.

No projecto hé, assim, uma lacuna, ficil de preencher
com uma disposigio nova que preveja a oposi¢io do
Governo no caso da reaguisi¢io 'pelos nicos funda-
mentos a ela adaptdveis: os indicados nas alineas a},
b) e ¢) do artigo 34.°

21. O capitulo v1 intitula-se «Do registo central da
nacionalidade» (artigos 37.° a 45.°).

E um conjunto de regras tendentes a dar aos actos
probatérios do estatuto pessoal em matéria da nacionali-
dade a certeza que lhes é indispensivel para poderem
produzir os seus efeitos.

Nada hé a objectar ao sistema.

22. No capitulo vir, «Da prova da nacionalidade»
(artigos 46.° e 47.°), regula-se minuciosamente a im-
portante matéria que consta da sua epigrafe.

Os respectivos preceitos estéio, na generalidade, de har-
monia eom os principios do projecto e o desenvolvi-
mento do seu articulado.

23. O capitulo vii, «Do contencioso da nacionali-
dades», contém apenas duas disposigdes (artigos 83.° e
94.%).

A primeira corresponde & letra do artigo 117.° da
Lei n.° 2049, e sobre o seu alcance e significado ja esta
(Yimara se pronuncion ao apreciar a proposta do Go-
verno que veio a converter-se naquela lei. (Pareceres da
Camara Corporativa, V Legislatura, pp. 520 e seguin-
tes). Exige, porém, um pequenoc retoque destinado a
excluir da sua Jetra as questdes emergentes de actos
que o projecto atribui & competéneia do Conselho de
Ministros.

Sera certamente de toda a utilidade o funcionamento
junto da Conservatéria dos Registos Centrais do con-
tencioso da nacionalidade que o artigo 54.° manda or-
ganizar.

24, Intitula-se o capitulo 1x «Dos conflitos de leis em
matéria da nacionalidade» (artigos 55.° a 57.°).

Nas duas primeiras destas disposigdes adaptam-se ao
direito interno principios geralmente admitidos no
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corpo doutrindrio do direito internacional privado.
E na dltima firma-se uma regra de incontestavel uti-
lidade pratica em caso de cornflito de leis.

Nada a opor.

25. O iltimo capitulo, o décimo, é o que contém as
«Disposigdes diversas» (artigos 58.° e 59.°).

A primeira delas tem o fim de evitar uma divida e
a segunda contém uma prescri¢io de ordem pritica.
Ambas estas normas se integram no sistema projectado
e sobre o seu sentido ou alcance ndo ha observagies a
fazer.

Nota-se, porém, a falta de uma disposi¢io destinada
a acautelar o estatuto juridico especial de que gozam
numerosas populagBes do territério portugués, a cujo
abrigo desenvolvem a sua vida colectiva préopria. E o
chamado regime de indigenato, em vigor nas provincias
ultramarinas da Guiné, de Angola e de Mogambique,
que convém isentar de qualquer incidéncia do diploma
em projecto. E isso se obtém com uma nova disposigio
a colocar no seu final.

26. Além das alteragles sugeridas nos niimeros an-
teriores, outras hd que se encontram incorporadas no
texto a propor. Sdo todas de simples redacgiio e tenden-
tes a aumentar a clareza ou a permitir mais facil inter-
pretagiio das disposigdes do projecto em estudo. Por isso
nio se lhes fez referéncia especial.

11T

Conclusdes

Em virtude do exposto, a Cimara Corporativa aprova
na especialidade o projecto de decreto-lei n.° 500, su-
gerindo, no entanto, que no seu articulado se fagam as
alteragdes de que resulta dever o seu texto ficar com a
redacglo seguinte:

Da nacionalidade portuguesa

CAPITULO 1
Da airibuicdo da nacionalidade originaria

SECQAO I

Da atribuicdo por mero efeito da lei

ARTIGO 1.°

1. Séo portugueses, desde que hajam nascido em ter-
ritério portugués: !

a) Os filhos de pai portugusés;

b} Os filhos de mie portuguesa se o pai for apitrida,
de nacionalidade desconhecida ou incégnita;

¢) Os filhos de pais apdtridas, de nacionalidade des-
conhecida ou incégnites;

d) Os filhos de pai estrangeiro, salvo se este estiver
em territério portugués ao servigo do Estado a que per-
tence;

e) Os filhos de mie estrangeira se o pai for apitrida,
de nacionalidade desconhecida ou incégnito, salve se
aquela estiver em territério portugués ao servigo do
Estado a que pertence.

2. Presumem-se nascidos em Portugal, salvo prova
em contririo, os recém-nascidos expostos em territério
portugués.

ARrTIGO 2,°

Sdo igualmente portugueses, conquanto nascidos em
territorio estrangeiro, os filhos de pai ou mie portu-
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gueses que nesse territério se encontrem ao servigo do
Estado Portugués.

ARTIGO 3.°

Para os efeitos do disposto nos artigos 1.° e 2.%, sio
considerados como estando ao servigo do Estade a que
pertencem aqueles que se encontrem fora do respectivo
territério em consequéncia de missio oficial do Estado.

SECGAO II

Da atribuigfio por efeito da vontade, declarada
ou presumida

ARTIGO 4.°

Sdo considerados portugueses os filhos de pai portu-
gués nascidos no estrangeiro, desde que satisfagam a
alguma das seguintes condigges:

a) Declararem, por si, sendo maiores ou emancipa-
dos, ou pelos seus legais representantes, sendo menores,
que querem ser portugueses;

b) Terem o nascimento inscrito no registo civil por-
tuguas através de declaragio prestada pelos préprios,
sendo maiores ou emancipados, ou pelos seus legais re-
presentantes, sendo menores;

¢) Estabelecerem domicilio voluntirio em territério
portugués e assim o declararem perante a entidade com-
petente.

ARTIGO 5.°

Sio tidos igualmente como portugueses, desde que
se verifique alguma das condigdes previstas no artigo
anterior, os filhos de mie portuguesa nascidos em ter-
ritério estrangeiro se o pai for apdtrida, de naciona-
lidade desconhecida ou incégnito.

SBCGAO IIT

Da filiacio em matéria de nacionalidade

ArTIGO 6.°

S6 a filiagdo estabelecida de conformidade com 2 lei

portuguesa produz efeifos relativamente & atribuigio
da nacionalidade portuguesa.

ARrrigo 7.°

No caso de a filiacdo ser legitima, s6 a nacionalidade
do pai produzira efeitos em relagio a nacionalidade dos
filhos, salvo se aquele for apatrida ou de nacionalidade
desconhecida.

ArTiGo 8.°

A nacionalidade dos legitimados rege-se pelas dispo-
siches aplicavels aos filhos legitimos.

ARTIGO 9.°

1. Se o filho ilegitimo for simultdneamente perfilhado
por ambos os pals, apenas o reconhecimento paterno
ters efeitos na fixagdo da nacionalidade do perfilhado,
excepto se o pai for apitrida ou de nacionalidade des-
conhecida.

2. Se o filho ilegitimo for sucessivamente perfilhado
por ambos os pais, apemas o primeiro teconhecimento
serd considerado para efeitos de fixagio da naciomali-
dade do perfilhado, salva a hipétese de o perfilhante ser
apitrida ou de nacionalidade desconhecida.

3. A perfilhagiio s6 terd efeitos em relagio a nacio-
nalidade do reconhecido quando estabelecida durante
a sua menoridade.
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CAPITULO I1
Da aquisigio da nacionalidade
SECGAO 1
Da aquisicdo da nacionalidade pelo casamento

ArTico 10.°

A mulher estrangeira que casa com portugués adquire
a nacionalidade portuguesa, excepto se até a celebragio
do casamento declarar que a ndo quer adquirir e provar
que ndo perde » nacionalidade anterior.

ArTiGOo 11.°

A nulidade ou anulagio do casamento nio prejudica
a nacionalidade adquirida nos termos do artige ante-
rior, desde que a mulher o haja contraide de boa fé
e enquanto tiver domicilio estabelecido em Portugal,
salvo se no prazo de seis meses optar pela naturalidade
de origem.
SIXCCL0 I

Da aquisigio da nacionalidade por naturalizagio

ARrTiGo 12.°

0 Governo poderd conceder a nacionalidade portu-
guesa mediante naturalizagio aos estrangeiros que satis-
fagam cumulativamente as seguintes condigGes:

a) Serem maiores ou havidos como tais, tanto pela
lei portuguess como pela lei macional de seu Estado de
origem ;

b) Terem a capacidade necessdria para granjear sa-
lario suficiente pelo seu trabalho ou outros meios de
subsisténcia;

¢) Terem bom comportamento moral e civil;

d) Terem cumprido as leis do recrutamento militar
do pais de origem, no caso de ndo serem apatridas ou
de nacionalidade desconhecida;

¢) Possuirem conhecimentos suficientes, segundo a
sua condigio, da lingua portuguesa;

/) Residirem hd trés anos, pelo menos, em territério
portugusés.

ARTIGO 13.°

As condigdes a que se referem as alineas e) e f) do
artigo anterior niio serdio exigiveis aos descendentes de
sangue portugués que vierem estabelecer domicilio em
territsrio nacional e poderdio ser dispensadas em rela-
¢iio a0 estrangeiro casado com portuguesa ou que tenha
prestado ou seja chamado a prestar algum servigo rele-
vante ao Estado Portugués.

ArTIGO 14.°

A naturalizacio serd concedida por decreto do Minis-
tro do Interior, a requerimento do interessado e me-
diante processo de inguérito organizado e instruido nos
termos que em regulamento vierem a ser fixados.

ArTico 15.°

O processo de naturalizagio e os documentos destina-
dos & sua instrugio ndio estio sujeitos as disposighes da
lei do selo.

ArTIGO 16.°

Como titulo de aquisigio da nacionalidade, serd pas-
sada ao interessado a carta de naturalizagio, que levard
apostos e inutilizados os selos fiscais previstos na legis-

lagdo em vigor.
Arrico 17.°

Quando o considerar justo e oportuno, o Governo
poders também reconhecer a nacionalidade portuguesa
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a pessuas periencentes a comunidades que & si préprias
se atribuem ascendéncia portuguesa e manifestem von-
tade de se integrar na ordem social e politica macional.

Este reconhecimento serd feito nos termos do ar-
tigo 14.°, e para o obter exigir-se-20 apenas as vondigies
enumeradas no artigo 12.° que o (Governo considerar
indispensaveis em cada caso.

CAPITULO III
Da perda e da reaquisigio da nacionalidade
SEC(,}AO'I
Da perda da nacionalidade
ARrTIGO 18.°

Perde a nacionalidade portuguesa:

a) O que voluntariamente adquira nacionalidade es-
trangeira ;

b) O que sem licen¢a do Governo aceite fungbes pi-
blicas ou preste servigo militar a Estado estrangeiro,
ge, nio sendo também sdibdito desse Estado, ndo aban-
donar essas fungdes ou servigo dentro do prazo que lhe
for designado pelo Governo;

¢) A mulher portuguesa que case com estrangeiro,
salvo se nio adquirir, por esse facto, a macionalidade
do marido ou se declarar até a celebragio do casamento
que pretende manter a nacionalidade portuguesa, ou
ainda se o casamento vier a ser declarado nulo ou anu-
lado;

d) O que, havendo naseido em territério portugueés
e sendo também nacional de outro Estado por motivo
da filiagdo, declare, por si, quando maior ou emanci-
pado, ou pelo seu legal represenfante, enquanto menor,
que nio quer ser portugués;

e) Aquele a quem na menoridade haja sido atribuida
a nacionalidade portuguesa, nos termos da secgiio 1t do
capitulo 1, ou a tenha adquirido por efeito de declaragiio
do seu representante legal, se declarar, quando maior
ou emancipado, que nio quer ser portugués e provar
gue tem outra nacionalidade.

ArTIGe 19.°

Compete ao Conselho de Ministros decidir, pondera-
das as circunstincias particulares de cada caso, sobre
a perda ou a manutenciio da nacionalidade:

a) Se a aquisigio da nacionalidade estrangeira for
determinada por naturalizagdo directa ou indirecta-
mente imposta a residentes no respectivo Estado;

b) Se os factos a que se refere a alinea b) do artigo
anterior s6 forem conhecidos depois de haverem cessado
o exercicio das fungfes ou a prestagio do servigo mili-
tar ou o Governo nio chegar a designar prazo para o
seu abandono.

ARTIGO 20.°

Por deliberagio do Conselho de Ministros, pede o
Governo decretar a perda da nacionalidade portuguesa:

a) Aos portugueses havidos também como nacionais
de outro Fstado que, principalmente apés a maiori-
dade ou emancipagio, se comportem, de facto, apenas
como estrangeiros;

h) Aos portugueses definitivamente condenados por
crime doloso contra a seguranga externa do Estado ou
que ilicitamente exercerem a favor de poténcia estran-
geira ou de seus agentes actividades contrdrias aos in-
teresses da Nagdo Portuguesa.

ARTIGO 21.°

No caso previsto na alinea ) do artigo anterior, a
perda da nacionalidade poderd tornar-se extensiva &
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mulher e aos filhos menores do plurinacional se todos
forem também havidos como nacionais do outro Estado;
a medida niio serd, porém, aplicdvel aos filhos se o nio
for simultineamente & mulher.

SECQAO II

Da reaquisiciio da nacionalidade

ARTIGO 22.°

Readquire a nacionalidade portuguesa:

a) O que, depois de se haver naturalizado em pais
estrangeiro, estabelecer domicilic no territério mnacio-
nal e declarar que pretende readquiri-la;

b) O que, apds haver perdide a nacionalidade por
decisio do Governo, obtiver graga especial de reaquisi-

io; :
: ¢) A mulher que houver perdido 2 nacionalidade de-
vido ao casamento celebrado com estrangeiro, no caso
de o casamento ser dissolvido, se estabelecer domicilio
em Portugal e declarar que pretende readquiri-la;

d) O que, havendo perdido a nacionalidade em con-
‘sequéncia de declaragio feita, na menoridade, pelo seu
legal representante, tiver domicilic em Portugal e de-
clarar, quando maior ou emamcipado, que pretende re-
adquiri-la,

ARTIGO 23.°

A concessiio da graga especial de reaquisi¢io da na-
cionalidade portuguesa compete a0 Conselho de Minis-

tros e poderd ser requerida pelo interessado, por inter-
médio do Ministério do Interior,

CAPITULO IV

Dos eleitos da atribuigdo, agmisigde, perda e reaquisicao
da nacionalidade

SECCAO I
Dos efeitos da atribuicio da nacionalidade

ARTIGO 24.¢

Salve disposigio em contrério, a atribuigio da ma-
cionalidade origindria portuguesa produz efeitos desde
o nascimento do interessado, ainda que as condigdes
de que dependa sé posteriormente se tenham verificado.
Neste caso, porém, a atribuiedo da nacionalidade ndo
prejudica a validade das relacSes juridicas anterior-
mente estabelecidas com fundamento em nacionalidade
diversa.

SBCCAO II

Dos efeitos da aquisicdo, perda e reaquisicio
da nacionalidade

ARBTIGO 23.°

Os efeitos das alteragdes de nacionalidade dependen-
tes de actos ou factos cbrigatoriamente sujeifos a re-
gisto s6 se produzem a partir da data do registo.

ARTIGO 26.°

A carta de naturalizagiio s6 produzird efeitos se o sen
registo for requerido dentro do prazo de seis meses, a
contar da data do decreto de concessido.

ARrTIco 27.°

1. Os efeitos das alterages de nacionalidade depen-
dentes de actos ou factos nio obrigatoriamente sujeitos
a registo preduzem-se desde a data da verificagdo dos
actos ou factos que as determinem.



15

2. Exceptua-se do disposto no nimero anterior a
perda da nacionalidade fundada na aquisigio volunta.
ria de nacionalidade estrangeira, a qual apenas produz
efeitos para com terceiros, no dominio das relagdes de
direito privado, desde que seja levada ao registo e a
partir da data em que este se realize,

ARTIGO 28.°

O individuo que adquirir ou readquirir a nacionali-
dade portuguesa goza de todos os direitos inerentes a
qualidade de cidaddo portugués, salvo as restrigdes
mencionadas no artige seguinte e as expressamente pre-
vistas em leis especiais.

ARTIGO 20,9

1. Para o exercicio de fungdes piblicas ou de direc-
gio e fiscalizagio de sociedades ou outras entidades de-
pendentes do Estado Portugués, a aquisi¢io da nacio-
nalida portuguesa s produz efeitos decorridos dez anos
apos a sua data, salvo se outro prazo for fixado em lei
especial.

2. Se a aquisigdo se verificar, porém, durante a me-
noridade, a duragio da inabilidade serd de cinco anos,
a contar da maioridade ou emancipagiio do interessado.

ABRTIGe 3.7

»

A inabilidade prevista no artigo anterior é aplicavel
durante o prazo de trés anos aos que readquiram a na-
cionalidade portuguesa. Tal inabilidade ndo se produ-
zird na perda da nacionalidade portuguesa se se houver
verificado, na menoridade do interessado, por declara-
¢io do seu representante legal.

Artico 31.°

A mulher casada com individuo que adquira a na-
cionalidade portuguesa pode também adquiri-la se de-
clarar que pretende ser portuguesa.

ARTIGo 32.°

1. Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo on
de mie ilegitima que adquira por naturalizacio a na-
cionalidade portuguesa poderdo também adquiri-la se,
por intermédio do pai ou da mie, conforme os casos,
declararem que pretendem ser portugueses.

2. Nas mesmas condigdes podem adquirir a nacionali-
dade portuguesa os filhos de mde legitima se forem
apdtridas ou de nacionalidade desconhecida.

ARrTiGo 33.°

Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou
de mie ilegitima que perder a nacionalidade portu-
guesa poderdo a ela renunciar se adquirirem a mova
nacionalidade do pai ou da mie, conforme os casos,
€ por intermédio deles.declararem que nio querem ger
portugueses.

ARTIGO 34.°

S@o aplicdveis & filiagio, para os efeitos dos artigos
anteriores, as disposigies da secgio 1 do capitulo 1.

CAPITULO V

Da oposigdo a atribnisdo, aquisigio ou reaguisigio
da nacionalidade portugwesa

ArT160 35.°

0 Governo poderd opor-se & atribuigio da nacionali-
dade portuguesa aos individuos que se encontrem nas
rondicBes previstas mos artigos 4.° e 5.° que sejam
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também nacionais de outro Estado por qualquer dos
seguintes fundamentos:

‘«) Terem praticado em favor de Estado estrangeiro
actos contrarios i seguranga exterior do Kstado Por-
tugues;

) Terem cometido crime a que, nos termos da lei
portuguesa, corresponda pena maior;

¢) Terem exercido funcdes piiblicas de Estado es-
trangeiro ou haverem nele prestado servigo militar;

d) Terem mais de duas geragbes de ascendentes
imediates nascidos no estrangeiro e ndo provarem
conhecer suficientemente a lingua portuguesa,

ARTIGO 36.°

O Governo poderd opor-se & aquisigio da nacionali-
dade portuguesa niio s6 pelos fundamentos constantes
das alineas a), b) e ¢) do artigo anterior, mas ainda
pelas razdes seguintes:

a) Se, no caso de a aquisigo provir de casamento,
a mulher tiver sido expulsa do pais antes da celebra-
¢io desse acto;

b) Se, no caso de reclamacio da declaragio feita,
na menoridade do interessado, pelo representante legal,
o reclamante houver manifestado expressamente, de-
pois da maioridade, a vontade de seguir a nacionali-
dade estrangeira.

ArTico 37.°

O Governo pudera opor-se & reaquisi¢io da naciona-
lidade portuguesa pelos fundamentos expressos nas ali-
neas a), b) e ¢) de artigo 36.°

ARTIGO 38.°

O direito a oposigio serd exercido pelo Ministro da
Justiga, no prazo de sels meses, a contar da data do’
facto de que dependa a atribuigio ou aquisi¢do da
nacionalidade ¢ depois de ouvidos os Ministérios que
pussam contribuir para a justa dectsdo do caso.

CAPITULO VI
Do registo central da macionalidade

ARTiGo 39.°

Do registo central da nacionalidade, a cargo da Con-
servatéria dos Registos Centrais, constarfo as decla-
racdes de que depende a atribuigio da nacionalidade
portuguesa, bem como a sua aquisigiio, perda ou rea-
quisigdo.

ArTico 40.°

¥ obrigatério o registo: :

a) Das declaragBes necessirias para atribuigio da
nacienglidade; g

b) Das declaracies para a aquisigio, perda ou rea-
quisigio da nacionalidade;

¢) Das declarages para que pelo casamento a mu-
lher nio perca a nacionalidade ou nio adquira a do
marido;

d) Da naturalizagiio de estrangeiros.

ARTIGO 41.°

Para fins de identificagio, serdo inscritas no registo:

2) A aquisicio da nacionalidade portuguesa por
parte da mulher estrangeira que casa com portugués;

b) A perda da nacionalidade em que incorre a mu-
lher portuguesa que casa com estrangeiro;

¢) A perds da nacionalidade por aquisigio volun-
taria de nacionalidade estrangeira.
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ARTIGO 42.°

A perda da nacionalidade nas condi¢des previstas na,
alinea b) do artigo 18.° ou em consequéncia de decisdo
do Governo e, bem assim, a Teaquisigio por graga es-
pecial serdo registadas oficiosamente.

ARrTigo 43.¢

1. O registo dos actos a que se refere o artigo 40.°
serd lavrado a requerimento dos interessados.

2. O registo dos actos a que se refere o artigo 41.°
sers feito oficiosamente ou a requerimento dos inte-
ressados.

ARrTIGO 44.°

As declaragdes previstas nas alineas a), b) e ¢) do
artigo 40.°, exceptuada a que se refere ao estabeleci-
mento de domicilio em Portugal, poderio ser feitas pe-
rante 0s agentes consulares portugueses, e neste caso
serdo registadas oficiosamente em face dos necessdrios
documentos comprovativos.

Armigo 45.°

Para fins do registo a que se refere o artigo ante-
rior, os agentes consulares portugueses deverio enviar,
no prago de quinze dias e por intermédio do Ministério
dos Negécios Estrangeiros, os documentos necessdrios
& Conservatéria dos Registos Centrais.

ArTiGo 46.°

Sdo gratuitos os registos das declaragdes para a atri-
buicio da nacionalidade portuguesa e os registos ofi-
ciosos, bem como os documentos necessdrios para uns
e outros.

AgTIGO 47.°

O registo de acto que importe atribui¢io, aquisigio,
perda ou reaquisigio da nacionalidade serd sempre aver-
bado ac assento de nascimento do interessado.

CAPITULO VII
Da prova da nacionalidade

ART1G0 48.°

A nacionalidade portuguesa de individuos nascidos
em territério portugués prova-se pelas menges cons-
tantes do assento de nascimento,

ArTIGO 44.°

A nacionalidade portuguesa de individuos nascidos
no estrangeiro prova-se, consoante os casos, pelo registo
das declaracdes de que depende a sua atribuigio ou
pelas mengdes constantes do assento de nascimento rea-
lizado nos termos previstos na alinea b} do artigo 4.°

ArTIGO 50.7

A aquisigdo, perda e reaquisicio da nacionalidade
provam-se, nos casos de Tegisto obrigatério, pelos res-
pectivos registos ou pelos comsequentes averbamentos
lavrados & margem do assento de nascimento.

ApTico 51.°

A aquisicio e a perda da nacionalidade que resultem
de actos eujo registo nio seja obrigatério provamsse
pelo registo ou pelos documentos comprovativos dos
actos de que dependem. Para fins de identificacio, é
aplicivel, porém, & prova destes actos o disposto no
artigo anterior.
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AnrTIico 52.°

Para efeito de inscrigio ou matricula consular, a
prova da nacionalidade podera ser feita nos termos pre-
vistos na respectiva legislagiio.

ARTIGO 53.°

Em caso-de diivida sobre a nacionalidade portuguesa
do impetrante, os agentes consulares s6 deveriio proceder
4 respectiva matricula ou inscricio mediante prévia
consulta & Conservatéria dos Registos Centrais.

ARTIGO 54.°

1. Independentemente da existéncia do registo, po-
derdo ser passados, a requerimento do interessado, certi-
ficados da nacionalidade portuguesa.

2. A forga probatéria do certificado podera, porém,
ser ilidida por qualquer meio sempre que niio exista
registo da nacionalidade do respectivo titular.

CAPITULO VIII
Do coniencioso da nacionalidade

ARTIGO 35.°

1. Exceptuado o ¢aso da naturaliza¢iio e os previstos
nos artigos 19.° e 20.°, é da competéncia do Ministro
da Justica decidir sobre as questdes relativas a legali-
dade da atribuigiio, aquisi¢iio, perda ou reaquisicio da
nacionalidade e, bem assim, esclarecer as dividas que
nessa matéria se suscitem.

2. Das decisdes do Ministro cabe recurso, nos termos
da lei geral, para o Supremo Tribunal Administrativo.

ARTIGO $6.°

Para averiguagio da matéria de facto nas questdes
relativas & atribuigdo, aquisi¢iio, perda e reaquisicio da
nacionalidade portuguesa, funcionars junto da Conser-

vatéria dos Registos Centrais o contencioso da naciona-
lidade.

CAPITULO IX
Dos conflitos de leis sobre a nacionalidade

ARTIGO 57.°

Se um individuo tiver duas ou mais nacionalidades
e uma delas for a portuguesa, prevalecerd sempre esta,
salvo o disposto no artigo seguinte.

ARTIGO 58.°

O portugués havide também como nacional de outro
Estado nio poderd, enquanto viver mo territério desse
Estado, invocar a nacionalidade portuguesa perante
as autoridades locais nem reclamar a protecgiio diplo-
matica ou consular portuguesa.

ARTIGO 59.°

No caso de conflito positivo de duas ou mais naciona-
lidades estrangeiras, prevalecers4 a nacionalidade do

Estado em cujo territério o plurinacional tiver domi-
cilio, ] i

CAPITULO X
Disposigoes diversas

ARTIGO 6(.°

A inscrigio ou matricula realizada nos consulados
portugueses, nos termos do respectivo regulamento, nio
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Apreciacio na generalidade
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1. O projecto de decreto-lei n.° 500, acerca da na-

{ _’PJ cionalidade portuguesa, apresenta-se antecedido de um
expressivo relatério. Neste se poe em relevo, logo de

&)' inicio (n.° 1), o alcance politico da matéria sobre que

&7
+1—, : versa o projecto e se aponta em seguida o interesse que
2 (ﬂp o instituto da nacionalidade assume no campo das re-
R

agbes de direito privado (n.c 2). ]
) (9)—7 " Exp‘rnn-em-se.asmm consideragfes fundamentais so-

¢ bre a importineia da matéria a que 0 Governo pretende
a" @'} dar novo ordenamento, mais amplo e minucioso do que
W ¢

o vigente.
Antes, porém, de emitir sobre o projecto a sua cri-

b,
tica, entende a Cémara Corporativa ser conveniente: res
b ¥ q‘}’rj ‘*‘ ferir; embora™a tragos largos, alguns- elementos do
\}/ w g quadro politico e juridico em que se situa o instituto
da nacionalidade.

Qfl -\"I\A‘ J)}} 2, Cumpre notar desde inicio que a palavra enacio-~

nalidade» tem, pelo menes, dois significados diversos:
: um predominantemente social ¢ politico e o outro espe-
cificamente juridico, para compreensio dos quais se

torna necessdrio tomar em conta a distingfio entre nagfio

2 estado.
ﬂj « Segundo Hauriou, devem considerar-se como nagdes
o}#‘i —A-/ - | o " 0s grupos socials que tomaram consciéneia da sua uni-

dade moral e dos seus interesses comuns e estio prontos

@} ; dﬂ,ﬂ w a formar comunidades estaduais (Précis Elémentaire de
Droit Constitutionel, 2.* edigiio, p. 6). Esta vontade de
viver em comum que serve de vinculo & nagio Te-

/ pousa, porém, em elementos objectivos, nem todos neces-

importincia é relativa de caso para caso.

De acordo com o principio das nacionalidades que,
7 P bt Ly s s N e o8 T S - et

siriamente presentes, tais como a comunidade de lingua,
N)'Q’J—(’U-: de raga, de religiio ou de histéria, elementos cuja
jl
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1. O projecto de decreto-lei n.° 500, acerca da na-

_,P cionalidade portuguesa, apresenta-se antecedido de um
expressivo relatério. Neste se pde em relevo, logo de

inicio (n.° 1), o alcance politico da matéria sobre que

_‘.—r—, (ﬁ)\/ versa o projecto e se aponta em seguida o interesse que
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1 ' & o instituto da nacionalidade assume no eampo das re-
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agdes de direito privado (n.° 2).

Exprimem-se assim consideragdes fundamentais so-
bre a importincia da matéria a que o Governo pretende
dar novo ordenamento, mais amplo e minucioso do que
60 o vigente.
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3 ({ﬂ"]fp‘} um predominantemente social e politico e o outro espe-
cificamente juridico, para compreensiio dos quais se
. & torna necessario tomar em conta a distingiio entre nagfio

X estado.
. } p . « Segundo Hauriou, devem considerar-se como nacBes
~ _ | +" '0s grupos sociais que tomaram consciéneia da sua uni-
O)J%-l A dade moral e dos seus interesses comuns e estio proutos
(i} : d_p”' W a formar comunidades estaduais (Précis Elémentaire de
Droit Constitutionel, 2.* edigdo, p. 6). Esta vontade de
viver em comum que serve de vinculo & nagiio re-
(_j({[) L pousa, porém, em elementos objectivos, nem todos neces-
sariamente presentes, tais como a comunidade de lingua,

’\)_'Q’),‘ﬁ_: de raga, de religiio ou de histéria, elementos cuja
importincia é relativa de caso para caso.

@l De acordo com o principio das nacionalidades que,
depois da Revolugdo Francesa, tem orientado as remo-
delagfes territoriais da Europa, destruindo velhos es-

J ' tados, restaurando ou criando outros e alterando as fron-

{ l b/{ teiras de alguns, a cada nagiio deve corresponder um

J estado, Nos limites da civilizagio ocidental sucede hoje
assim na generalidade dos cases, com maior ou menor

{ rigor, sem embargo de continuar havendo estados que ‘“-40

englobam poves de mais de uma nagio e nacdes a \f"’f
nio corresponde um estado.
Diversamente, 0 mesmo autor, um estado é

uma organizagio politica dotada de um aparelho admi-
nistrativo em funcionamento permanente, que se des-
tina a preencher e disciplinar em regime de direito as
necessidades sociais dos seus cidaddos, seja qual for a
origem destes,

Este vinculo entre cada cidadiio e o seu estado cons-
titwl a nacionalidade daquele. Trata-se, pois, de um
lago de natureza juridica, e € neste segundo significado
que, ao estudar-se o projecto de decreto-lei, o termo
«nacionalidade» tem de ser entendido.

3. Assente este ponto de partida, convém qualificar
a matureza do vincule da nacionalidade.
De direito piblico ou de direito privado?
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Segundo a nogio comum, pode considerar-se como
direito piblico o yue regula as relagdes entre o indivi
duo e o Estado como g Soberana e como privado
o direitn que rege as relagdes dos individuos entre si.

Aceitando este critério, ndo poderd negar-se que a
relagio da nacionalidade tem feigio prépria do direito
pdblizo, pois, na verdade, a nacionalidade é o lago que
prende o individuo ao Estado, o vincule permaneate
entre certo individuo e determinado Estado, a expressdo
du soberania do Estade no dominio pessoal. Ela fun-
damenta o gozo dos direitos politicos, designadamente
o direito a4 protecgio em pais estrapgeiro e a obrigacio
de prestagio do servigo militar.

Todavia, nunca se fez unanimidade entre os trata-
distas acerca deste ponto. Em vérias constituigdes poli-
ticas posteriores a Revolugio Francesa incluiram-se
normas reguladoras da nacionalidade dos sibditos dos
respectivos estados, o que inculca a natureza piiblica
para o instituto da nacionalidade; mas o facto de esta
matéria ter sido versada no Code Civil Frangais, o pri-
meiro grande cédigo moderno, vonduziu muitos autores
a considerarem-na como parte integrante do direito pri-
vado.

E nio hé divida de que sio numerosos e importan-
tissimos os aspectos de direito privado no instituto da
nacionalidade. De facto, ela é condigio do gozo de
certos direitos privados e determina a lei competente
para certas relagBes juridicas de cardcter privado. Em
suma contribui para determinar o estatuto do individuo
e é, certamente, o majs importante dos elementos in-
tegrantes do estado das pessoas.

Perante tal complexidade, que dos efeitos bem parece
remontar & prépria natureza, torna-se natural concluir
que a nacionalidade deve considerar-se como um insti-
futo misto, de indole publica e privada simultinea-
mente.

Tal o simples sumirio de um vasto problema que
aqui s6 ligeiramente se pretende abordar.

4. Também em Portugal se manifestaram, bem a
vista, tendéncias conducentes a alimentar as duas cor-
rentes sobre o cardcter da nacionalidade.

A Constituicio de 1822 dedicou a nacionalidade dos
cidadios portugueses os artigos 21.° a 23.° Por sua vez,
a Carta Constitucional tratou-a nos artigos 7.° e 8.°
E, finalmente, a Constituigio de 1838 dedicou ao mesmo
assunto os artigos 6.* e 7.°

Da regulamentagiio assim feita, em textos de indole
essencialmente politica, passou-se ao pélo oposto, quando
o Cédigo Civil Portugués, publicado em 1867, inseriu
na sua parte 1 «Da capacidade civil» o livro tnico,
cujos titulos 1 e II tém, respectivamente, - as epigrafes:
«De como se adquire a qualidade de cidaddo portugués»
e « De como se perde a qualidade de cidaddo portugués»
(artigos 18.° a 23.°).

Fstas tém sido as regras disciplinadoras da matéria
da nacionalidade no direito portugués desde hé cerca
de um século, cuja estabilidade foi principalmente to-
cada pelo Decreto n.° 19 126, de 16 de Dezembro de
1930, que, além de outras, alterou a redacgio dos arti-
gos 18.° a 21.° do mesmo cddigo.

Aborda-se no n.* 3 do relatério o problema da loca-
lizacio da lei reguladora da nacionalidade. E, recor-
dando-se que esta matéria foi primeiramente regida
pelos textos constitucionais introduzidos pela Revolugio
Liheral no Pais e veio depois a ser tratada no Cdédigo
Civil, procura-se justificar que o seu assento deva pas-
sar a fazer-se em lei especial prépria.

E a primeira questdo pratica a discutir.

Reconhecida a vantagem de renovar a ordenacdo ju-
ridica da matéria da nacionalidade, ndo poderia j& de-

u

rdadk
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fender-se com seguranga, mesmo em plano ‘puramente
teérico, a ideia de a reintroduzir nos textos constitu-
cionais. Como se diz no relatério, estes tém em regra
uma rigidez que torna dificil fazer-lhes alteracbes
muitas vezes necessdrias e, na matéria da nac onali-
dade, embora esta seja de natureza essencialmente
politica, siio numerosas e importantes as incidéncias
no dominio do direito privado. Ora este, sujeito a
eventualidade de alteracdes porventura frequentes,
postula a necessidade de regulamentagio em diplomas
de indole mais flexivel, como sio as leis ordindrias.

Por isso, na ocasiiio em que se prepara um nove
Cédigo Civil Portugués parecia natural manter no
corpo de els em prejecto a regulamentacdo atinente
& nacionalidade, embora sob a forma nova que se reve-
lasse aconselhdvel. Era a solugiio respeitadora do sis-
tema actual, que nunca entre nés foi discutido.

Todavia, diz ainda o relatério do projecto, viste o

tema da navionalidade interessar fundamentalmente ao

direito piblico, pela especial projeceio que, tanto na
constituicdo do Estado como na organizagio politica da
comunidade, tem a distingfio entre nacionais e estran-
geiros, ndo se justifica o seu tratamento num diploma
essencialmente de direito privado, como deve ser um
cddigo eivil,

Em face das caracteristicas assim apontadas, surge
naturalmente como solugio intermédia a de tratar a
matéria da nacionalidade sob o3 seus aspectos, quer de
direito piblico, quer de direito privado, num diploma
dnico, que ndo poderia integrar-se num eédigo civil,
por causa da sua natureza complexa.

Esta foi a solugio adoptada pelo direito francés mo
Code de la nationalité frangaise, promulgado em 19 de
Outubro de 1945, ¢ é aquela que se afigura mais razod-
vel ¢ equilibrada.

’
Pelos motivos, tesricos e praticos : ; nui”"‘*‘
usios, Fm.n.-ﬂ]a—w—eua-f-&rm# a Camara Corporativa

5. Como questdo de ordem geral, indica ainda o rela-
tério (n.° 4) qual a posigio tomada no projecto a res-
peito dos principios fundamentais adoptados em rela-
gdo & fixacdo da nacionalidade, a qual se exprime por
uma combinagiio entre os dois critérios basilares orien-
tadores da matéria: o do jus sanguinis e o do jus
soli. Afirmando que todas as legislagies se apoiam
em algun deles, mas admitem sempre atenuagdes a um
por influéncia do outro, nota que o Cédigo Civil con-
sagra ja um sistema misto, o qual da certa preferéncia
ae jus soli e, por ainda satisfazer fundamentalmente
as exigéncias da colectividade nacional, embora com
fortes restrigGes, continua a ser aceito,

A combinagio de critérios adoptada pelo projecto em
discussdio revela-se nas disposigies concretas do seu ar-
ticulado. Por issu, sé pode fazer-se-lhe critica ttil a
medida que cada uma delas for analisada, isto é, na
especialidade.

6. Desdobra-se o projecto em discussio em dez capi-
tulos, alguns deles subdivididos em secgdes. A matéria
vem ai tratada com légica, harmonia, ampliddo e pro-
fundidade.

Aos poucos artigos que lhe dedica o Cédige Civil
corresponde agora uma riqueza e pormenores disci-
plinada com melhor arrumagiio, redacgiio mais precisa
e preenchimento de lacunas importantes.

T face de todas as circunsténcias expostas e nio se
lhe suscitando contra o projectado diploma qualquer
objecgio de principio, a Camara aprova-o na genera-
lidade.
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Exame na especialidade

7. No capitulo 1 do projecto, «Da atribui¢io da na-
cionalidade origindrias, a secgfio 1 tem a epigrafe «Da
atribuigiio por mero efeito da lei» e contém apenas
trés artigos.

No artige 1.°, n.° 1, enumeram-se em cinco alineas
os que sio considerados cidadidios portugueses com fun-
damento no facto de terem nascido em territério por-
tugués. B a disposigiio em que o jus soli impera em
absoluto. Duas objeccdes lhe opde a Cidmara. A pri-
meira é a de que, havendo no ultramar sibdites por-
tugueses cujo estatuto nio é o da plena cidadania,
é inconveniente o emprego da expressio ecidaddos
portuguesess, que faz ocultar, por contraste, a situacdo
dos nacionais ndo beneficiados com os direitos ineren-
tes & cidadania. O remédio para o case consiste em
suprimir a expressio, comegando o artigo por dizer
simplesmente: «Sfdc portugueses . . .».

E a segunda que a mengfio virias vezes repetida de
«legitimos» e «ilegitimos» ¢ ‘nitil, observagho esta
extensiva a vérias disposiges do projecto. Deve dar-se
a0 texto do artigo 1.° redacgdo mais condensada, até
vom a vantagem de tornar mais explicita a sua ampli-
tude.

0 n.° 2 do artigo considera nascidos em Portugal,
até prova em contririo, os recém-nascidos expostos em
territério portugués. Preenche-se assim uma lacuna em
termos que, mediante a possibilidade de ilidir a pre-
sun¢io, impedem que, mo caso visado, se imponha
coactivamente a nacionalidade portuguesa.

Por sua vez, o artigo 2.° baseia-se inteiramente no
jus sanguinis ao ressalvar a mnacionalidade portuguesa
para os filhos nascidos em territério estrangeiro de pai
portugués que nesse territério se encontre ao serv.co
do Estado Portugués. E a regra em vigor (Cédigo
Civil, artigo 18.%, n.”.5.°), que nio precisa de ser jus-
tificada e deve fambém ser aplicdvel ao caso dos filhos
de mie portuguesa que porventura venha a encontrar-
-se em territério estrangeiro no mesmo servigo.

8. Estabelece o artigo 3.° uma importante regra de
interpretagio ao determinar que para os efeitos dos ar-
tigos 1.° e 2.° 56 os agentes diplométicos e consulares
de carreira sio considerados como estando ao servigo
do Estado a que pertencem.

A falta de disposigiio restritiva no vigente regime,
nio pode deixar de se entender ser a residéncia em
territério estrangeiro «ao servigo da Nagio Portuguesa»
(Codigo Civil, artigo 18.°, n.° 5.°) mera circunstincia
de facto que para este efeito aproveita a qualquer
agente oficial do Fstado Portugués, seja qual for a
sua fungao. Em contrédrio, a disposigiic em projecto vemn
introduzir nesta matéria uma limita¢iio muito rigorosa.

E duvidosa a justiga desta restrigdo. Sem esquecer
que a atribui¢dio da nacionalidade portuguesa aos filhos
dos representantes do Estado Portugués que nio sejam
agentes diplomdticos ou consulares de carreira pode
sempre ficar garantida mediante o emprego de alguns
dos processos previstos no artigo 4.°, parece ser razod-
vel conceder aqueles que se encontram mo territério
estrangeiro no desempenho de missdo oficial ‘ndepen-
dente do exercicio das fungdes de uma carreira o
mesmo tratamento dado aos agentes diplomaticos ou
consulares.

9. Na seccdo 1z do mesmo capitulo, «Da atribuigio
por efeito du vontade, declarada ou presumidas, indi-
cam-se as condi¢Ges em que se consideram cidadios
portugueses os nascidos no estrangeiro quando filhos
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legitimos ou ilegitimos de pai portugués (artigo 4.”)
ou de mée portuguesa (artigo 5.°).

Como nota o relatério do diploma (n.° 4), consagra-
-se assim o principio firmado no Cédigo Civil (ar-
tigo 18.°, n.” 2.° e 3.°), segundo o qua} a declaragdo
de opgio pela nacionalidade portuguesa com funda-
mento na nacionalidade portuguesa do progenitor pode
fazer-se sem subordinagio a prazo e, portanto, a todo o
tempo.

Solugiio diferente da do Code de Iz nationalité fran-
¢aise (artigo 45.°), a sua manutencdo implica, na ver-
dade, os inconvenientes apontados. Mas o cardcter uni-
versalista da expansdo do povo portugués, que o rela-
torio vinca, e a circunstincia de a maior parte dos
problemas desta indole se originarem no Brasil, nagie
irmi onde a linha diviséria entre as duas nacionalida-
des ndo tem muitas vezes repercussio na pratica, con-
duz a apoiar a solugdo adoptada: e com tanto mais
garantia de seguranga para o Estado Portugués que,
mediante a faculdade expressa mno artigo 34.°, o Go-
verno tem a possibilidade de impedir o funcionamente
da regra geral nos casos em que considerar a sua aplica-
¢io capaz de produzir efeitos verdadeiramente incon-
venientes.

10. Trata a secqdio 11 da filiagdo em matéria de na-
cionalidade. z

Aos seus quatro artigos (6.° a 9.°) nada hé a opor.

H4 apends a notar que o artigo 8.° aplica a matéria
em causa o principio geral sobre a equiparag¢io dos fi-
lhos legitimados aos legitimos (Decreto n.° 2 de 25 de
Dezeinbro de 1910, artigo 2.°) e que, além do lapso
que na parte final do n.* 2 do artigo 9.° diz aperfilhados»
por «perfithante», 0 0.3 deste mesmo artigo sé6 dé
efeitos a perfilhagio em matéria de nacionalidade
quando ela for feita durante a menoridade do perfi-
lhado. A liberdade da atitude deste em tal matéria,
quando maior, fica assim inteiramente ressalvada.

11, E epigrafe do capitule 11 «Da aquisi¢cao da nacio-
nalidade», o divide-se ele em duas secgdes, sendo a pri-
meira. « Da aquisigio da nacionalidade pelo casamento»
(artigos 10.° e 11.°).

No primeiro destes artigos, o preceito em vigor, se-
gundo o qual é portuguesa a mulher estrangeira que
casa com cidaddo portugués (Cédigo Civil, artigo 18.°,
n.® 6), passa a permitir uma importante excepgio: a
regra nio se aplicard se até 4 celebraciio do casamento
a mulher declarar que nio quer adquirir a nacionali-
dade portuguesa e provar que mio perde a nacionali-
dade anterior.

Ao problema da repercussiio do casamento na nacio-
nalidade da mulher se refere com largueza o relatério
do projecto (n.° 6), indicando as divergéncias sobre ele
que a doutrina tem admitido e os sistemas-base em que
as varias legisla¢Ges se tdm fixado, embora com varia-
¢bes de pormenor.

Acerca do principic em vigor no caso portugués, faz-
-se notar que ele deriva da ideia de os conjuges deve-
rem ter a mesma lei pessoal, o que evita provdveis e
graves conflitos de leis e & mais um vinculo de robus-
tecimetito da unidade da familia; mas justifica-se a pro-
posta atenuac¢io do mesmo principio com a ideia de,
por este modo, se respeitar a vontade individual nitida-
mente expressa num dominio que, por ser estritamente
pessoal, transcende os interesses da prépria familia e
que, por se basear normalmente no nobre sentimento do
amor patrio, é digno de todo o respeito.

Mesmo sem perfilhar esta doutrina, deve reconhecer-
-se que a circunstincia de a modificagiie projectada =6
permitir a conservagio da nacionalidade de origem &
mulher quando ela provar que ndo perde pelo casa-
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mento essa nacionalidade traz consige a vantagem,
decerto ma’s importante na pratica, de evitar que ela
fique sem nacionalidade.

Aligs, é semelhante a situagiio que, em caso para-
lelo, a lei em vigor cria & mulher portuguesa que casa
com cidaddo estrangeiro. (Coédigo Civﬁ, artigo 22.°,
n.° 4.°).

A altera¢iio proposta afigura-se, portanto, de louvar.

12. No artigo 11.° afirma-se a Tegra de que a nuli-
dade ou anula¢io do casamento nfio prejudica a nacto-
nalidade adquirida pelo casamento de mulher estran-
geira com portuguds, se ela o tiver contrafdo de boa fé
e enquanto tiver domieilio em Portugal.

A ‘solugio contriria é a consagrada no Code de la
nationalité francaise (artigo 42.°) e tem sequazes no
nosso pais (Dr. L. da Cunha Gongalves, Tratado . . .,
vol. 1, p. 525); mas com orientagdo contraria opinou o
Prof. Fernando A. Pires de Lima (O Casamento
Putativo no Direito Civil Portugués, p. 262). A dis-
posigiio em projecto resolve a questdo no segundo sen-
t'do, e os motivos que o relatério invoca em justificagio
(n.° T) — a possibilidade de do casamento haver filhos
que conservem 2 nacionalidade portuguesa e o facto
de a mulher se ter integrado realmente na comunidade
portuguesa — sdo inteiramente procedentes. E tanto
mais que a solugiio adoptada fica dependente da atitude
da prépria interessada e esta se revelard por um indice
objectivo — a manutengio do seu domicilio em Por-
tugal. Convém, no entanto, exprimir esta atitude por
forma inequivoca, através de uma opgdio de maciona-
lidade.

13. Trata a seccio 1 do capitulo 1 da aquisigdo
da nacionalidade por naturalizagdo (artigos 12.°a 16.°).
Ai se renovam os principios substantivos acerca da
naturalizacio de estrangeiros, matéria esta que, depois
de ter sido regulada pelos Decretos de 2 de Dezembro
de 1910 e de 28 de Margo de 1911, consta hoje do ar-
tigo 19.° do Cédigo Civil, segundo a redacgiio do De-
ereto n.° 19 126, de 10 de Dezembro de 1930.

Pouco hé a observar sobre o assunto.

Dizendo que o Governo spoderd» conceder a naciona-
lidade portuguesa mediante naturalizagdo, o artigo 12.°
vinca que a obtengho desta nio constitui um direito
subjectivo de todos aqueles que se encontrem nas con-
digdes previstas na lei. E apenas uma expectativa de
direito, cuja concretizagio depende de uma faculdade
discriciondria a usar pelo Governo. E, em atencio a
jmporténcia politica que as maturalizagBes podem re-
vestir, ndio pode criticar-se esta solugdo.

A atenuagdo das exigéncias permitida pelo artigo 13.°
justifica-se obviamente.

14. Refere-se o preceito do artigo 12.° & naturalizagdo
de qualquer cidaddo de pais estrangeiro, sem distingdo

lguma, que para adquirir a nacionalidade portuguesa

a
v Qs m condigGes ali impostas.
Mas esta Camara tem conhecimento da existéneia

de pretendentes 3 nacionalidade portuguesa de indole
bem diversa. Sdo muitos dos que pertencem a povos
com maior ou menor grau de sangue nacional desde
o tempo das conquistas e que se sentem presos a Por-
tugal pelos lagos da lingua, que dificilmente conse-
guem ir conservando, ou da religido; que os isola do
meio ambiente, ou da civiliza¢io ocidental, que assi-
milaram. Sio, em todo o caso, grupos humanos cheilos
de fervor portugués e que a Portugal se sentem vin-
culados por uma comunidade de sentimento e de von-
tade digna de admiragdo e credora de carinho.
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Nido pode pensar-se que o Governo proceda 2 natu-
raliza¢dio, por assim dizer em massa, dos componentes de
qualquer grupo destas populagdes, tantos e tio graves
seriam os problemas que tal medida poderia suscitar,
Mas é de desejar que a lei lhe dé meios para, segundo
as circunstincias de cada caso a considerar, poder
introduzir no grémio da Na¢io muitos daqueles que, tal-
vez impedidos para sempre de pisar o territério nacio-
nal, todavia se sentem irmanados com a populagdo por-
tuguesa mediante lagos espirituais, que s6 por falta de
vinculo juridico se nio pedem considerar como amor
patrio verdadeiro.

E isto pode prevé-lo a futura lei em disposigiio ade-
quada.

15. O capitulo 111 do projecto intitula-se aDa perda
e da reaquisigio da nacionalidade» e também se di-
vide em duas secgdes, das quais a primeira tem por
epigrafe «Da perda da nacionalidade» (artigos 17.°
a 20.°).

Comenta os respectivos preceitos o relatério do pro-
jecto (n.° 8), indicando o espirito que orientou as dis-
posi¢des. Por virtude destas eliminou-se das causas de
perda da nacionalidade a aceitaciio de condecoraciio de
qualquer governo estrangeiro sem licen¢a do Governo
Portugués (Cédigo Civil, artigo 22.°, n.® 2.°), san¢io
transcrita do artigo 8.° da Carta Constitucional e que,
em face da hodierna intensidade das relag@es interna-
cionais, é totalmente desproporcionada com o facto que
visa impedir e parece ndo ter paralelo em qualquer
outra legislacdo.

A este respeito pode ainda dizer-se que, além de
obsoleta, aquela disposi¢io é hoje praticamente ino-
perante. E por isso que, podendo certamente aplicar-se
a mu:tos portugueses, sé provocou até hoje uma decisio
conhecida, e essa judicial. E a sentenca de 9 de De-
zembro de 1881, confirmada por acérdic da Relacio
dos Agores, que julgou ser a sanciio cominada naqueles
dois preceitos «grave pema que nio deve ser imposta
senio por sentenca condenatéria . . .» (Keviste de Le-
gislagao e Jurisprudéncia, ano 17.°, p. 489).

Justifica-se, portanto, inteiramente, a omissio da-
quele facto entre as causas da perda da naciopalidade.

Analisando agora as disposi¢bes projectadas, podem
fazer-se-lhes algumas observagdes.

No artigo 17.°, alinea ), a férmula empregada é,
como se diz no relatério, mais ampla do que a férmula
vigente, que apenas se refere a naturalizagio, e per-
mite abranger casos de aquisigio de nacionalidade es-
trangeira como os apontados, aos guais o conceito de
naturalizagdo nio pode aplicar-se. A férmula nova é,
pois, mais adequada.

Ao fundamento da perda da nacionalidade expresso
na alinea ) — a aceitaciio de fungdes piiblicas ou a
prestagio de servigo militar a Estado estrangeiro sem li-
cenga do Governo, se essas fungles ou o servigo nio
forem abandonados dentro do prazo fixado — faz o re-
latério a importante restricio de que, no pensamento
inspirador da lei, estes motivos apenas sdio apliciveis
aos cidaddos que sejam somente portugueses, ¢ ndo aos
que, sendo portugueses, sejam também nacionais de
outro Estado a quem prestem o servigo ou a cujo funcio-
nalismo cheguem a pertencer.

Tal é, na verdade, a doutrina razoivel sobre este
ponto, ja que, ndo podendo negar-se a ninguém o dever
ou o direito de prestar servigo a um Estado a cuja esfera
juridica se pertenca, por forga do vinculo da naciona-
lidade, niio faria sentido que tais situagBes se comsi-
derassem s6 por si como reveladoras da vontade de nio
querer conservar a nacionalidade portuguesa,

Mas se niio ha dividas sobre esta doutrina e ela
é justa, importa, para eliminagio de incertezas e se-
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guranca dos interessados, exprimi-la no préprio texto
da lei.

As disposigbes das alineas ¢), d) e e) do artigo 17.°
nio suscitam objecgdes. Sobre o significado da terceira
dé o relatério do projecto (n.° 4) explicagBes inteira.
mente de aplaudir.

16. Para ndo dar a alguns casos de perda da na-
cionalidade a rigidez absoluta que resultaria da apli-
caglo da lei feita ipso facto, dispe o artigo 18.° que
compete ao Conselho de Ministros decidir ponderada-
mente as circunstincias particulares de cada caso sobre
a perda da nacionalidade quanto a trés situagdes con-
cretas sobre as quais nio se suscita qualquer divida.
Todavia, para vincar bem a distingio entre elas e as

previstas no artigo anterior pnoutsef que no artigo 18.°
se concede ao Governo uma faculdade discriciondria,
convém retocar ligeiramente a disposigiio.

No artigo 19.° (que no n.° 8 do relatério do pro-
jecto &, por lapso, referido como artigo 22.°) dé-se ao
Governo a faculdade de decretar a perda da naciona-
lidade ainda em dois casos, sobre o primeiro dos quais
o artigo 20.° contém uma disposi¢io complementar.
Sdo preceitos que ndo exigem justificacio especial.

17. Na sec¢io 1 do capitulo 1mx trata-se da reaqui-
sigio da nacionalidade (artigos 21.° ¢ 22.°).

No artigo 21.° indicam-se em quatro alineas os pres-
supostos de facto que conduzem & reaquisicio da na-
cionalidade, todos baseados sobre declara¢io da von-
tade dos interessados em regressar & esfera juridica
portuguesa. Do caso previsto na alinea b) — o de obten-
gio de graga especial de reaquisicio — trata mais expli-
citamente o artigo 22.°, indicando que a respectiva
concessio compete ao Conselho de Ministros e pode ser
requerida através do Ministério do Interior. Sio dis-
posi¢ies que constituem um sistema coerente com os
principios que dominam o projecto e aos quais nada
hi a opor. ]

Deve, porém, suprimir-se na alinea ¢) do artigo 21.° a
referéncia ao casamento anulado, visto a situagio dai
resultante ji estar prevista no artigo 11.° ;

18. Também o capitulo v, «Dos efeitos da atribui-
¢do, aquisicdo, perda e reaquisi¢io da nacionalidades,
se divide em duas sec¢des. B a secgio 1, «Dos efeitos
da atribui¢io da facionalidades, contém-se toda no
artigo 23.°

Consagrd-se nesta disposiciio o principio geral de
que os efeitos da atribui¢iio da nacionalidade portu-
guesa se produzem desde o nascimento do interessado,
18to é, com retroacgio a esse momento, quando as con-
di¢es de que depende a atribui¢io sé venham a veri-
ficar-se posteriormente. Para este caso, porém, ressalva-
-se 2 validade das rela¢des juridicas estabelecidas
anteriormente com base em nacionalidade diversa.

Tanto a regra como a sua limita¢cio merecem inteira
concorddneia: a primeira por ser evidente a vantagem
de ndo cindir no tempo o estatuto pessoal de cada
individuo; e a segunda por poder ter reflexe no domi-
nio dos direitos de terceiros,

19. A secciio 11 deste capitule rv intitula-se «Dos
efeitos da aquisi¢iio, perda e reaquisi¢io da naciona-
lidade» (artigos 24.° a 33.°).

Exprimem-se nas primeiras sete destas disposigdes
as consequéncias juridicas dos factos referidos naquela
epigrafe, que deles directamente dimanam ¢ a lei quis
firmar em forma expressa. Sobre esta matéria hé a fazer
uma observagio apenas.

No artigo 28.°, n.° 1, impede-se tempoririamente
a0s que adquirem a nacionalidade portuguesa o exer-

Hpe e
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cicio de fungGes piiblicas ou de direcgio e de fisca-
lizagio em sociedades ou cutras entidades dependentes
do Estado Portugués, por contrato, ou por ele subsi-
diadas.

Ndo suscita oposigio o objecto deste preceito e a
sua forma é a mesma do artigo 20.° do Cédigo Civil,
conforme a sua actual redaccio.

Tal forma, porém, nio é bastante clara. Por outre
lado, € certo que, mesmo nas sociedades que tém posi-
¢io especial em relagio ao Estado, podem os estran-
geiros exercer, em certa medida, fungdes de direcedo
e fiscalizagio. E como nilo faria sentido que a capitis
diminutio dos naturalizados fosse mais extensa do que
a dos estrangeiros, é curial estabelecer apenas que du-
rante o periodo de dez anos estes nio sejam. hibeis
para exercer as fungles que ndo possam ser desempe-
nhadas por estrangeiros.

20. Trata o capitule v da oposigio A atribuigo,
aquisigio ou reaquisicio da macionalidade portuguesa
(artigos 34.° a 36.°).

Nada hé a observar sobre a razio de ser destas dispo-
gdes, cujo sentido de defesa dos interesses da colecti-
vidade nacional é patente e através delas se mostra
acautelado. Mas, ndo obstante os termos da epigrafe
abrangerem a reaquisigio, nota-se que os preceitos dos
trés artigos do capitulo s6 permitem ac Governo opor-se
a atribuigiio e aquisigfio da nacionalidade. E, contudo,
no caso da reaquisi¢io, podem suscitar-se problemas
andlogos aos previstos para os outros dois casos.

No projecto hd, assim, uma lacuna, ficil de preencher
com uma disposigio nova que preveja a oposigio do
Governo no caso da reaguisi¢io pelos vnicos funda-
mentos a ela adapléveis: os indicados nas alineas a),
b) e ¢) do artigo 34.°

21. O capitulo v1 intitula-se «Do registo central da
nacionalidade» (artigos 37.° a 45.°).

E um conjunto de regras tendentes a dar aos actos
probatérios do estatute pessoal em matéria da nacionali-
dade a certeza que lhes ¢ indispensdvel para poderem
produzir os seus efeitos.

Nada hi a objectar ao sistema.

22, No capitulo vir, «Da prova da nacionalidades
(artigos 46.° & 47.%), regula-se minuciosamente a im-
portante matéria que consta da sua epigrafe.

Os respectivos preceitos estdo, na generalidade, de har-
monia com os principios do projecto e o desenvolvi-
mento do seu articulado.

23. O capitulo viu, «Do contencioso da naciomali-
dades, contém apenas duas disposigies (artigos 53.° e
54.°). -

A primeira corresponde & letra do artigo 117.° da
Lei n.° 2049, e sobre o seu alcance e significado j4 esta
Cdmara se pronunciou ao apreciar a proposta do Go-
VErno que veio a converter-se naquela lei. (Pareceres da
Camara Corporativa, V Legislatura, pp. 520 e seguin-
tes). Exige, porém, um pequeno retoque destinado a
excluir da sua letra as questdes emergentes de actos
que o projecto atribui & competéncia do Conselho de
Ministros.

Serd certamente de toda a utilidade o funcionamento
Junto da Conservatéria dos Registos Centrais do con-
tencioso da nacionalidade que o artigo 54.° manda or-
ganizar.

24. Intitula-se o capitulo 1x «Dos conflitos de leis em
matéria da nacionalidade» (artigos 55.° a 57.°).

Nas duas primeiras destas disposi¢Ges adaptam-se ao
direito interno principios geralmente admitidos no
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corpo doutrindrio do direito internacional privado.
E na iltima firma-se uma regra de incontestivel uti-
lidade pritica em caso de conflito de leis.

Nada a opor.

25. O iltimo capitulo, o décimo, é o que contém as
«Disposigdes diversass (artigos 58.° e 59.°}.

A primeira delas tem o fim de evitar uma divida e
a segunda contém uma prescri¢gio de ordem pratica.
Ambas estas normas se integram no sistema projectado
e sobre o seu sentido ou alcance ndo ha observagdes a
fazer,

Nota-se, porém, a falta de uma disposigio destinada
a acautelar o estatuto juridico especial de que gozam
numerosas populagdes do territdrio portugués, a cujo
abrigo desenvolvem a sua vida colectiva prépria. E o
chamado regime de indigenato, em vigor nas provincias
ultramarinas da Guiné, de Angola e de Mogambique,
que convém isentar de qualquer incidéncia do diploma
em projecto. E isso se obtém com uma nova disposigio
a colocar no seu final,

26. Além das alteracgBes sugeridas nos mimeros an-
teriores, outras hid que se encontram incorporadas no
texto a propor. Sio todas de simples redacgiio e tenden-
tes a aumentar a clareza ou a permitir mais facil inter-
pretagdo das disposigdes do projecto em estudo. Por isso
nio se lhes fez referéncia especial.

1&
II1

Conclusdes

Em virtude do exposto, a Camara Corporativa aprova
na especialidade o projecto de decreto-lei n.® 500, su-
gerindo, no entanto, que no seu articulado se facam as
alteractes de que resulta dever o seu texto ficar com a
redacgiio seguinte:

s

Da nacionalidade portuguesa
)
CAPITULO 1

¢
Da airibuigio da nacionalidade originiria

t
SEC%AO 1

Da atribui¢éo pot:omero efeito da lei
{
ARTIGO 1.°

1. Sédo portugueses, desde que hajam nascido em ter-
ritério portugueés:

a) Os filhos de pai portuguésy

b) Os filhos de mie portuguesa se o pai for apatr]
de nacionalidade desconhecida ou incognitf;

¢) Os fithos de pais apétridas, de nacionalidade des-
conhecida ou incégnitos;

d) Os filhos de pai estrangeiro, salvo se este estiver
em territério portugués ao servigo do Estado a que per-
tence;

e) Os filhos de mie estrangeira se o pai for apatrida,
de nacionalidade desconhecida ou incégnito, salvo se
aquela estiver em territério portuguds ao servigo do
Estado a que pertence.

2. Presumem-se nascidos em Portugal, salvo prova
em contririo, os recém-nascidos expostos em territério
portugués.

ARTIGO 2.°

Sio igualmente portugueses, conquanto nascidos em
territério estrangeiro, os filhes de pai ou mée portu-
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gueses que nesse territério se encontrem ao gervigo do
Estado Portugués.

ARTIGO 3.°

Para os efeitos do disposto nos artigos 1.° e 2.%, sdo
considerados como estando ao servigo do Estado a que

pertencem aqueles que se encontrem fora do respecti MALLUD
territério em consequéncia de missio oficial dofEstado.
SECCAO II
Da atribui¢io por efeito da vontade, declarada
0 ou presumida
ArTico 4.°

S50 considerados portugueses os filhos de pai portu-
gués nascidos no estrangeiro, desde que satisfagam a
alguma das seguintes condigdes:

a) Declararem, por si, sendo maiores ou emancipa-
dos, ou pelos seus legais representantes, sendo menores,
que querem ser portugueses;

b) Terem o nascimento inscrito no registo civil por-
tugués através de declaragio prestada pelos préprios,
sendo maiores ou emancipados, ou pelos seus legals re-
presentantes, sendo menores;

¢) Estabelecerem domicilio voluntirio em territério
portugués e assim ¢ declararem perante a entidade com-
petente.

ARTIGO 5.2

830 tidos igualmente como portugueses, desde que
se verifique alguma das condigdes previstas no artigo
anterior, os filhos de mie portuguesa nascidos em ter-
ritério estrangeiro se o pai for apitrida, de naciona-
lidade desconhecida ou incégnito.

SBCGI0 TII

Da filiagdo em matéria de nacionalidade

ArTIGO 6.°

86 a filiagdo estabelecida de conformidade com a lei
portuguesa produz efeitos relativamente a atribuigdo
da nacionalidade portuguesa.

ARTIGO T.°

No caso de a filiacfio ser legitima, s6 a nacionalidade
do pai produzira efeitos em relagio & nacionalidade dos
filhos, salvo se aquele for apdtrida ou de nacionalidade
desconhecida.

ArTiGo 8.°

A pacionalidade dos legitimados rege-se pelas dispo-
sigdes aplicaveis aos filhos legitimos.

ARTIGO 9.°

1. Se o filho ilegitimo for simultdneamente perfilthado
por ambos os pals, apenas © reconhecimento paterno
tera efeitos na fixagio da nacionalidade do perfilhado,
excepto se o pai for apitrida ou de nacionalidade des-
conhecida. ™™

2. Se o filho ilegitimo for sucessivamente perfilhado
por ambos os pais, apenas o primeiro reconhecimento
serd considerado para efeitos de fixagdo da nacionali-
dade do perfilhado, salva a hipétese de o perfilhante ser
apatrida ou de nacionalidade desconhecida.

3. A perfilhagio 6 terd efeitos em relagio & nacio-
nalidade do reconhecido quando estabelecida duraute
a sua menoridade.
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CAPITULO I1
Da aquisigdo da nacionalidade
SECCAO T
Da aguisicio da nacionalidade pelo casamento

Artico 10.°

A mulher estrangeira que casa com portugués adquire
a nacionalidade portuguesa, excepto se até i celebragio
do casamento declarar que a ndo quer adquirir e provar
que ndo perde @ nacionalidade anterior.

ArTico 11.°

A nulidade ou anulagiio do casamento nio prejudica
a nacionalidade adquirida nos termos do artigo ante-
rior, desde que a mulher o haja contraido de boa fé

e enquanto tiver demicilio estabelecido em Portugal,
salvo se no prazo de seis meses optar pela W_?/
de origem.
SKECCAO 1T
Da aquisicdo da nacionalidade por naturalizagédo

ArTico 12.°

O Governo poderd conceder a nacionalidade portu-
guesa mediante naturalizagio avs estrangeiros que satis-
facam cumulativamente as seguintes condigdes:

@) Serem maiores ou havidos como tais, tanto pela
lei portuguesa como pela lei macional do seu Estado de
origem ;

b) Terem a capacidade necessdria para granjear sa-
lsrio suficiente pelo seu trabalho ou outros meios de
subsisténcia;

¢) Terem bom comportamento moral e civil ;

d) Terem cumprido as leis de recrutamento militar
do pais de origem, no caso de nio serem apatridas ou
de nacionalidade desconhecida;

¢) Possuirem conhecimentos suficientes, segundo a
sua condicdo, da lingua portuguesa;

/) Residirem hd trés anos, pelo menos, em territrio
portugués.

ARrTIGO 13.°

As condigdes a que se referem as alineas e) e f) de
artigo anterior ndo seriio exigiveis aos descendentes de
sangue portugués que vierem estabelecer domicilio em
territério nacional e poderdo ser dispensadas em rela-
¢dio ao estrangeiro easado com portuguesa ou que tenha
prestado ou seja chamado a prestar algum servigo rele-
vante a0 Estado Portugués.

ArTice 14.°

A naturalizaciio serd concedida por decreto do Minis-
tro do Interior, a requerimento do interessado e me-
diante processo de inquérito organizado e instruido nos
termos que em regulamento vierem a ser fixados.

AnrTico 15.°

O processo de naturalizagio e os documentos destina-
dos & sua instrugio nio estdo sujeitos as disposigBes da
lei do selo.

ArTIGo 16.°

Como titulo de aquisi¢io da nacionalidade, serd pas-
sada ao interessado a carta de naturalizagio, que levard
apostos e inutilizados os selos fiscais previstos na legis-
lagio em vigor.

Arrico 17.°

Quando o considerar justo e oportuno, o (roverno

podera também reconhecer a nacionalidade portuguesa
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a pessoas pertencentes a comunidades que 2 si préprias
se atribuem ascendéncia portuguesa e manifestem von-
tade de se integrar na ordem social e politica nacional.

Este reconhecimento serd feito nos termos do ar.
tigo 14.°, e para o obter exigir-se-io apenas as condigdes
enumeradas no artige 12.° que o Governo considerar
indispensaveis em cada caso.

CAPITULO III
Da perda e da reaquisi¢io da nacionalidade
SECCAO I
Da. perda da nacionalidade
ARTIGO 18.°

Perde a nacionalidade portuguesa:

a) O que voluntiriamente agquira nacionalidade es-
trangeira;

6) O que sem licenga do Governo aceite fungdes pu-
blicas ou preste servigo militar a Estado estrangeiro,
se, ndo sendo também sibdito desse Estado, nio aban-
donar essas fungges ou servigo dentro do praze que lhe
for designado pelo Governo;

¢) A mulher portuguesa que case com estrangeiro,
salvo se ndo adquirir, por esse facto, a nacionalidade
do marido ou se declarar até 2 celebragdo do casamento
que pretende manter a nacionalidade portuguesa, ou
ainda se o casamento vier a ser declarado nulo ou anu-
lado;

d) O que, havendo nascido em territério portugués
e sendo também nacional de outro Estado por motivo
da filiagdo, declare, por §i, quando maior ou emanci-
pado, ou pelo seu legal representante, enquanto menor,
que ndo quer ser portugués;

€) Aquele a quem na menoridade haja sido atribuida
a nacionalidade portuguesa, nos termos da secedo 11 do
capitulo 1, ou a tenha adquirido por efeito de declaragdo
do seu representante legal, se declarar, quando maior
ou emancipado, que Bdo quer ser portugués e provar
que tem outra nacionalidade.

ARTIGO 19.°

Compete ao Conselho de Ministros decidir, pondera-
das as circunstincias particulares de cada caso, sobre
a perda ou a manutengiio da nacionalidade:

@) Se a aquisigio da nacionalidade estrangeira for
determinada por naturalizagiio directa ou indirecta
mente imposta a residentes no respectivo Estado;

b) Se o0s factos a que se refere a alinea b) do artigo
anterior s6 forem conhecidos depois de haverem cessado
0 exercicio das fungdes ou a prestacio do servigo mili-
tar ou o Governo ndo chegar a designar prazo para o
seu abandono.

ARTIGO 20.°

Por delibera¢io do Conselho de Ministros, pode o
Governo decretar a perda da nacionalidade portuguesa:

a} Aos portugueses havidos também como nacionais
de outro Estado que, principalmente apos a maiori-
dade ou emancipagdo, se comportem, de facto, apenas
como estrangeiros;

b) Aos portugueses definiiivamente condenados por
crime doloso contra a seguranga externa do Estado ou
que ilicitamente exercerem a favor de poténcia estran.
geira ou de seus agentes actividades contrarias aos in-
teresses da Nagio Portuguesa,

ArTice 21.°

No caso previsto na alinea a) do artigo anterior, a
perda da nacionalidade poders tornar-se extensiva a
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mulher o aos filkos menores do plurinacional se todos
forem também havidos como nacionais do outro Estado;
a medida ndo serd, porém, aplicdvel zos filhos se ¢ ndo
for simultineamente 4 mulher.

SECCAO II
Da reaquisi¢io da nacionalidade

ARTIGO 22.°

Readquire a nacionalidade portuguesa:

@) O que, depois de se haver naturalizade em pais
estrangeiro, estabelecer domicilio no territério nacio-
nal e declarar que pretende readquiri-la;

b) O que, apés haver perdido a nacionalidade por
decisio do Governo, obtiver graga especial de reaquisi-
¢do;

¢} A mulher que houver perdido a nacionalidade de-
vido ao casamento celebrado com estrangeiro, no caso
de o casamento ser dissolvido, se estabelecer domicilio
em Portugal e declarar que pretende readquiri-la;

d) O que, havendo perdido a nacionalidade em con-
sequéncia de declaragio feita, na menoridade, pelo seu
legal representante, tiver domicilio em Portugal e de-
clarar, quando maior ou emancipado, que pretende re-
adquiri-la,

ARTIGY 23.°

A concessiio da graga especial de reaquisicio da na-
cionalidade portuguesa compete ao Conselho de Minis-
tros e podera ser requerida pelo interessado, por inter-
médio do Ministério do Interior.

CAPITULO IV

Dos efeitos da atribuigdo, aquisigio, perda e reaquisigio
da nacionalidade

SECCAO T
Dos efeitos da atribuigsio da nacionalidade

ARTIGO 24.°

Salvo disposi¢io em contririo, a atribui¢io da na-
cionalidade origindria portuguesa produz efeitos desde
0 nascimento do interessado, ainda que as condiges
de que dependa 56 posteriormente se tenham verificado.
Neste caso, porém, a atribui¢io da nacionalidade nio
prejudica a validade das relacdes juridicas anterior-
mente estabelecidas com fundamento em nacionalidade
diversa,

SECGAO II

Dos efeitos da aquisigdo, perda e reaquisiciio
da nacionalidade

ARTIGO 25.¢

Os efeitos das alteragdes de nacionalidade dependen-
tes de actos ou factos obrigatoriamente sujeitos a re-
gisto s6 se produzem a partir da data do registo.

ARTIGO 26.°

A carta de naturalizagiio s6 produzirg efeitos se o seu
registo for requerido dentro do prazo de seis meses, a
contar da data do decreto de concessiio.

ArTIGO 27.°

1. Os efeitos das alteragdes de nacionalidade depen-
dentes de actos ou factos nio obrigatoriamente sujeitos
a registo produzem-se desde a data da verificagio dos
actos ou factos que as determinem.
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2. Exceptua-se do disposto no ndmero anterior a
perda da nacionalidade fundada na aquisicdo volunts.
ria de nacionalidade estrangeira, a qual apenas produz
efeitos para com terceiros, no dominio das relagdes de
direito privado, desde que seja levada ao registo e a
partir da data em que este se realize.

ARTIGO 28.°

O individuo que adquirir ou readquirir a nacionali-

dade portuguesp goza de todos os direitos inerentes
qualidade de &dﬂdiq’kpormgues, salvo as restrigdes
mencionadas no artigo seguinte e as eXpressamente pre-
vistas em leis especiais.

ARTIGO 29.°

1. Para o exercicio de funcdes piiblicas ou de direc-
¢do e fiscalizagiio de sociedades ou ouiras entidades de-
eidentes do Estado Portugués, a aquisigio da nacio-
nalidf portuguesa s¢ produz efeitos decorridos dez anos
apds‘a sua data, salvo se outro prazo for fixado em lei
especial.

2. Se a aquisigiio se verificar, porém, durante a me-
noridade, a duragio da inabilidade sers de einco anes,
a contar da maioridade ou emancipagio do interessado.

ARrTiGo 3).°

A inabilidade prevista no artigo anterior & aplicdvel
durante o prazo de trés anos aos que readquiram a pa-
clonalidade portuguesa. Tal inabilidade ndo se pro

Ao

zird hgf perda da nacionalidade portuguesa se f houver
verificado, na menoridade do interessado, por declara-
¢do dv seu representante legal.

ARTIGO 31.°

A mulher casada com individuo que adquira 2 na-
cionalidade portuguesa pode também adquiri-la se de-
clarar que pretende ser portuguesa.

ARTIGO 32.°

1. Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou
de mie ilegitima que adquira por naturalizacio a na-
cionalidade portuguesa poderdo também adquiri-la se,
por intermédio do pai ¢u da mie, conforme os casos,
declararem que pretendem ser portugueses.

2. Nas mesmas condicBes podem adquirir a nacionali-
dade portuguesa os filhos de mide legitima se forem
apétridas ou de nacionalidade desconhecida,

ARTIGO 33.°

Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou
de mde ilegitima que perder a nacionalidade portu-
guesa poderdo a ela renunciar se adquirirem a nova
nacionalidade do pai ou da maie, conforme os casos,
¢ por intermédio deles declararem que nfio querem ser
porfugueses.

ARTIGO 34.°

S#o aplicdveis & filiagio, para os efeitos dos artigos
anteriores, as disposigdes da secciio 11 do capitulo 1.

CAPITUIO V

Da oposigio a atribuicdo, aquisigdo on reaquisi¢ao
da nacionalidade portuguesa i

ARTIGO 35.°

O Governo poderd opor-se a atribui¢io da nacionali-
dade portuguesa aos individuos que se encontrem nas
condigles previstas mos artigos 4.° & 5.° que sejam
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também nacionais de outro Estado por qualquer dos
seguintes fundamentos:

«) Terem praticado em favor de Estado estrangeiro
actos contrarios & seguranga exterior do listado Por-
tugués;

b) Terem cometido crime a que, mos termos da let
portuguesa, corresponda pena maior;

¢) Terem exercido fungdes piblicas de Estado es-
trangeiro ou haverem nele prestado servigo militar;

d) Terem mais de duas geragdes de ascendentes
imediatos nascidos no estrangeiro e ndo provarem
conhecer suficientemente a lingua portuguesa.

ArTIco 36.°

O Governo podera opor-se & aquisigio da nacionali-
dade portuguesa nio s6 pelos fundamentos constantes
das alineas a), b) e ¢) do artigo anterior, mas ainda
pelas razdes seguintes:

a) Se, no caso de a aquisigéo provir de casamento,
a mulher tiver sido expulsa do pais antes da celebra-
¢io desse acto;

b) Se, no caso de reclamagio da declaragdo feita,
na meneridade do interessado, pelo representante legal,
o reclamante houver manifestado expressamente, de-
pois da maioridade, a vontade de seguir a nacionali-
dade estrangeira.

ARTIGO #7.°

O Governo poderd opor-se 4 reaquisi¢io da naciona-
lidade portuguesa pelos fundamentos expressos nas ali-
neas a), b) e ¢) do artigo 35.°

ARTIGO 38.°

O direito a oposicio serd exercido pelo Ministro da
Justica, no prazo de seis meses, a contar da data do
facto de que dependa a atribuigdo ou aquisi¢io da
nacionalidade ¢ depois de ouvidos os Ministérios que
possam contribuir para a justa decisdio do caso.

CAPITULQ VI
Do regisio ceniral da nacionalidade

ARTIGO 39.°

Do registo central da nacionalidade, a cargoe da Con-
servatoria dos Registos Centrais, constarfio as decla-
ragies de que depende a atribuigio da nacionalidade
portuguesa, hem como a sua aquisi¢do, perda ou rea-
quisigio.

ArTico 40.°

E obrigatério o registe:

) Das declaragbes necessdrias para atribui¢do da
nacionalidade;

h) Das declarages para a aquisi¢io, perda ou rea-
quisi¢io da nacionalidade;

¢) Das declaragdes para que pelo casamento a mu-
lher pdo perca a pacionalidade ou ndo adquira a do
marido;

d) Da naturalizagfio de estrangeiros.

ARrTiGo 41.°

Para fins de identificacdio, serdo inscritas no registo:

a) A aquisicio- da nacionalidade portuguesa por
parte da mulher estrangeira que casa com portugués;

b) A perda da nacionalidade em que incorre a mu-
lher portuguesa que casa com estrangeiro;

¢) A perda da nacionalidade por aquisi¢fio volun-
taria de nacionalidade estrangeira,
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ARTIGO 42.°

A perda da nacionalidade nas condigdes previstas na
alinea b) do artigo 18.° ou em consequéncia de decisio
do Governo e, bem assimm, a reaquisigio por graga es-
pecial serio registadas oficiosamente.

ARTIGO 43.°

1. O registo dos actos a que se refere o artigo 40.°
eerd lavrado a requerimento dos interessados.

2. O registo dos actos a que se refere o artigo 41.°
sers feito oficiosamente ou a requerimento dos inte-
ressados.

ARTIGO 44.°

As declaracdes previstas nas alineas a), b) e c) do
artigo 40.°, exceptuada a que se refere ao estabeleci-
mento de domicilio em Portugal, poderio ser feitas pe-
rante os agentes consulares portugueses, e neste easo
serio registadas oficiosamente em face dos necessdrios
documentos comprovativos.

ARTIGO 45.°

Para fins do registo a que se refere o artigo amte-
rior, os agentes consulares portugueses deveriio enviar,
no prazo de quinze dias e por intermédio do Ministério
dos Negécios Estrangeiros, os documentos necessarios
a Conservatéria dos Registos Centrais.

ARTIGO 46.°

Sdo gratuitos os registos das declara¢des para a atri-
buicio da nacionalidade portuguesa e as registos ofi-
ciosos, bem como os documentos necessirios para uns
& outros.

AnTico 47.°

0 registo de acto que importe atribuigdo, aquisigio,
perda ou reaquisicdo da nacionalidade serd sempre aver-
bado ao assento de nascimento do interessado.

CAPITULO VII
Da prova da nacionalidade

ARTIGO 48.°

A nacionalidade portuguesa de individuos nascidos
em territério portugués prova-se pelas mengdes cons-
tantes do assento de nascimento.

ArTiGO 49.°

A nacionalidade portuguesa de individuos nascidos
no estrangeiro prova-se, consoante os casos, pelo registo
das declaracdes de que depende a sua atribui¢do ou
pelas mengdes constantes do assento de nascimento rea-
lizado nos termos previstos na alinea b) do artigo 4.°

ArTI60 $0.°

A aquisi¢iio, perda e reaquisi¢io da nacionalidade
provam-se, nos casos de registo obrigatério, pelos res-
pectivos registos ou pelos censequentes averbamentos
lavrados 4 margem do assento de nascimento.

ArTIGO 31.°

A aquisiciio e a perda da nacionalidade que resultem
de actes cujo registo nio seja obrigatério provam-se
pelo registo ou pelos documentos comprovativos dos
actos de que dependem. Para fins de identificagio, é
aplicdvel, porém, & prova destes actos o disposto ne
artigo anterior.
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ARrTIGO 52.°

Para efeito de inscrigio ou matricula consular, a
prova da nacionalidade poderd ser feita nos termos pre-
vistos na respectiva legislagio.

ARrTIco 53.°

Em caso de divida sobre a nacionalidade portuguesa
do impetrante, os agentes consulares sé deveriio proceder
& respectiva matricula ou inscri¢ic mediante prévia
consulta & Conservatéria dos Registos Centrais.

ARTIGO $4.°

1. Independentemente da existéncia do registo, po-
derdio ser passados, a requerimento do interessado, certi-
ficados da nacionalidade portuguesa.

2. A forca probatéria do certificado poderd, porém,
ser ilidida por qualquer meio sempre que ndo exista
registo da nacionalidade do respectivo titular.

CAPITULO VIII
Do coniencieso da nacionalidade

ARTIGO 55.°

1. Exceptuado o caso da naturalizagiio e os previstos
nes artigos 19.° e 20.°, é da competdnein do Ministro
da Justica decidir sobre as questBes relativas a legali-
dade da atribuigdo, aquisi¢cdo, perda ou reaquisigio da
nacionalidade e, bem assim, esclarecer as duvidas que
nessa matéria se suscitem.

2. Das decisdes do Ministro cabe recurso, nos termos
da lei geral, para o Supremo Tribunal Administrative.

ArTIGO 56.°
Para averiguacio da matéria de facto nas questdes
relativas & atribuiciio, aquisi¢io, perda e reaquisi¢iio da
nacionalidade portuguesa, funcionard junto da Conser-

vatéria dos Registos Centrais o contencioso da naciona-
lidade.

CAPITULO IX
Dos conflifos de leis sohre a nacionalidade

ArTIiGo 57.°

Se um individuo tiver duas ou mais nacionalidades
e wma delas for a portuguesa, prevalecerd sempre esta,
salvo o disposto no artigoe seguinte.

ARTIGO 58.°

O portugués havido também como naciona] de outro
Estado nio poderd, enquanto viver no territério desse
Estado, invocar a nacionalidade portuguesa perante
as autoridades locais nem reclamar a proteccio diplo-
mdtica ou consular portuguesa.

ARrTIGO 59.°

No caso de conflito positivo de duas ou mais naciona-
lidades estrangeiras, prevalecerd a nacionalidade do
Estado em cujo territorio o plurinacional tiver domi-
cilio,

CAPITULO X
Disposicoes diversas

ArTIGO 60.°

A inscrigio ou matricula realizada nos consulados
portugueses, nos termos do respectivo regulamento, nio
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constitui. de per si, titulo atributivo da nacionalidade
portuguesa,
AnTico 61.°

Fm todos os casos de aquisicio de nacionalidade, e,
bem assim, nos de atribui¢io dependente de facto pos-
terior ap nascimento, ¢ interessado deverd reglqtar 08
actos do estado civil a ele respeitantes que, segundo
a lei portuguesa, devam obrigatoriamente constar do
registo civil.

AnrTigo (2.°

O preceituado neste diploma nfio prejudica o disposto
nas regras especiais do regime de indigenato em vigor
nas provineias ultramrinas da Guiné, de Angola e de

Mocambique, nos termos do Decreto-Lei n.° 39 666, de
20 de Maio de 1954, :
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a g I ﬁ E.-.

--w—- A0s sels dias do mds de Margo de mil novecentos e cinquen-
ta e oito, reuniu-se no Palfcio de S.Bento pelas quinge horas e

doze minutos, sob a presidéncila de Sua Ixcel8ncla o Presidente

de Cémara Corporativa, a Secgfio de Interesses de ordem administra-
tiva (subsecgBes de Polftica e administragdo geral, Justiga e Re-
lag8es internacionats), estando presentes os Dignos Procuraderes
Afonso de Melo Pinto Veloso, Augusto Cancella de Abreu, José Pires
Cardoso, Inocénelo Galvdo Teles, Jofo Lota Pereira de Campos, Jo-
sé Augusto Vaz Pinto, Adelino da Palma Carlos e Manuel Antfnio Fer-
nandes, para apreciagfio do projecto de Decreto-lei sobre a Nacionu=-
1idade POTrtuguesSf.m=eec v osnmr e nmmnn et neeannn e ———————. -
~wwe~ Aberta a reunifo o Senhor Presidente informou a Cémara do
critério que, ocuvido o Conselho da Presidéncia, seguira para dis-
tribulr o projecto de decreto-lei e declarou gue a presente reunifo

se destinava & escolha do relator para elaborar o respectivo pare-

cer'-"---"—_--"-’- - PR — T PR - e S s o mh gp O g et S

~=w=w= 0 Digno Procurador Afonso de Melo, prop8s para relator o Di-

gno Procurador Vaz Pinto o gue fol aégite por todos. ———

~e-ee Nada mais havendo a tratar a reunifo foi encerrada 3s quinze
horas ¢ trinta e cinco minutog,==wrrrvcnccvnacccanvnmcsnnencenanes

=-mw= BEgta acta & assinada por Sua Excel@necim o Presldente e por
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2.

mim, Redactor, como Secretfrig.=-—-------eccwerecswocerccecmu—e

memcammemmemaceesancme=s ( PRESIDENTE ===e-awaeeneenmmnncomnem-

AL ol

Eata Acta n®o val asainade

pelo Redactor pér ter falecido,

P
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ACTA Ne

wawaue-=p08s Qozasseis dles do mes de Julho de mil novecentos e cin
quenta e oito reuniu-se no Palacic de £. Bento pelas quinze horas
e trinte minutos, sob a presidencie de Sua Excelencia o Presiden-
te da Camars Comporatliva, = sec¢Zo de Interesses de ordem adminis
trativa {subsecgles de Polftica e administragBo geral, Justiga e
RelagBes internacionals), estando presentes os Dignos Procurado-
res Afonso de Melo Pinto Veloso, Afonso Rodrfigues Queiro, Augus-
to Cancella de Abreu, Fernando Andrade Pires de Llmm , Guilherme
Brage da Cruz, José Pires Cardoso, Jo@o Mota Pereira de Campos ,
José Augusto Vaz Pinto, José Gabriel Pinto Coslho, Manuel Duarte
Gomes da Silwa, Antonio Pinto de Meirellss Barriga e Joaquim Morel
re. da Silva Cunhs, o ultimo Digno Procurador agregado, para apre
cliacHio do projecto de decreto-lel sobre s FHaclionslldade Portu-
fUBS0se - wmrmmm e e n e n S —— .- ————————————— ———————————
~~==w-=fberta a gessfic pelo Sr. Presidents fol 1lida e aprovada a
acte da reuni@o anterior,~vcwcevccccnaueca.- Lo e AR L e £ SR I
w===e-=Seguidamente o Digno Procurader Cancella de Abreu, expres
sou em nome da Camara os sentimentos so Sr. Presidente, pelo fa-

leoclmento do seu sogro. 0 Sr. Presidente ngradecou.--ved-nveans
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e=w=w-=Dopois de terem usado da palavra o0s Dignos Procuradores
Comes da Silva, Silva Cunha, Motta de Campos, Afonso Queiro ,
Pires de Lima, Pinto Coelho e Sr. Relator, a Camara asprovou em
principio a orientagZo seguida pelo Sr. Relator, expriminde o
voto de que fossem tratadas com malor desenvolvimento certas
matérias focedas N0 PAreCEls=wmwerm-ermwmm-oe——- e ne e ———
w-=-~weli8da wals havende a tratar a reunifio foi encerrada as
dezassete horga.~~vr=wreccvccnrercmancea= ,__-____,__-,__,_,_,;-__

~e-=-v-Egta acta 6 assinada por Sua Exceleéncias ¢ Presidente e

por mim, Redactor, como Secretarifs-----~-mwccsceneceas il

-------- L R O N G R Sl
,,/’“-P“;égg;B——*
\
_______________________________ S TR e

Esta acta néo vai lséinadn pelo Redactor por ter

falecido
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ACTA N°

------ Aos 5 dias do m8s de Janeiro de 1959, sob a presidéncia
de Sua Ex*. o Presidente da Cémara Corporativa, reuniu a sec-
¢80 de Interesses de ordem administrativa (subsecglo de Polf-
tica e administragfo geral, Justica e Relagdes internaclonals)
para apreciagfo do projecto de parecer sobre a Haclonalidade
Portuguesa (projecto de decreto-lel n?. 500).~-=-- -————————
------ Estavam presentes os Digres Procuradores Afonso Rodrigues
Queird, Fernando Andrade Pires de Lima, Guilherme Braga da Crup
Jodo Mota Pereira de Campos, José Augusto Vaz Pinto, José Ga-
briel Pinto Coelho, Manuel Duarte Gomes da Silva, Adelino da
Palma Carlos, Augusto de Castro, Manuel Anténio Fernandes e,
agregado, Joaquim Moreira da Silva Cunha.-s~-=-rec--ecece—aes
------ Aberta a reunifo ds 15 h. e 15 m. leu-se a acta da reu-
nifo anterior, que fol aprovada e o Sr. Presidente pbs 4 dis-
cussfo o projecto de parecer.--------cecea- ———————— ———eeen=
----- -Usou da palavra o Digno Relator para esclarecer que remo-
delara o parecer de acordo com as sugestSes apresentadas na rey
nifo passada, introduzindo nele as solugSes concretas dos Di-

gnos Procuradores Fernando Pires de Lima e lota Campos e ou-

trag que se assemelharam sem discussdf.-==--=-=---srccrccccew
- -——— c d energlijade--=-==wereer=e- -
------ Entrando-se na discussfo da parte geral do parecer, por

proposta dos Dignos Procuradores Afonso Queird, Pinto Coelho,

Silva Cunha e Pires de Lima, foram feitas pgquenas alteragfes
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de pormenor nos nimeros 1,2,3, ¢ 5 do parecer.--ese-e=cmce=
~=---=Por proposta do Digno Procurador Afonso Queir$, no fi-
nsl do n®. 4 introduziu-gse um pardgrafo, afirmando-se que, no
que antes se dissera, a Camﬂrn Corporativa néio pretendera fa-
ger um estudo completo dos problemas da Nacicnalidade.«w-va=m-~
ww—ew=( mesmo Digno Procurador impugnou a veracidade da afir-
magfo, felta também no ndmero 4 de que o Cédigo Civil e um"di-
ploma de puro direito privado". Apbs trooa de lmpressSes em
que intervieram, além daquele, os Dignos Procuradores Pinto
Coelho, Pres de Lima, Gomes ds Silva, Braga da Cruz e Relatos,
fol aprovada por maioria a proposts do Digno Procurador Mota
Campos no sentido de se diger "num diploma essenclalmente de
direito privado, como deve ser um cbdigo civil®,.r—eeccveccu~
ea=--=Também por proposts do Digno Procurador, a redacgfo do
pardgrafo final do n®. 4 fol alterada no sentido de ndo se ma-

nifestar uma adesfo tfo categérica a posigfo do relatério do

prOJectO de decreto"l!i.- ----- - o onh S VP I T o D e b S ek A R R

cenmnmrewseeme-==mADreciagdo da Especlalidade~wevmroremmnmwe

eee~esfntrando~se na apreciagfo da parte II do projecto de pa-
recey, o Digno P:ocurndor Afonso Cueird propds que se sugeris-
se a supressfio da palavra “"cidaddo" que se emprega no projecto
de decreto-lei ou a sua substituicfo pelo termo "nacional" por
na legislacfio referente ao ultramar aquela expressdo ter um
gsentido mais mstrito que esta. A propbsito desta proposta, o
Sr. Presidente leu umas notas que recebera do Ministério do

Ultramar sobre o mesmo assunto e que substancialmente secundam



CAMARA CORPORATIVA

aquela proposta. Decidiu-se sugerir a supressdo do termo.
------ APtE. 19, cocvcccvcmnccraccarrerrnnn e s o - - S - -
------ 0 Digno Procurador Manuel Fernandes prop8s a substitul~
¢fo da redacg¢fo do projecto por outra mais sintéctica que nu-
ma alinea a) consagrasse o critério do iug solil, sem & enume-
racfo descriminada dos casos abrangidos, numa dl{nea b) consi-
derasse portugueses os que nascessem no estrangeiro filhos de
pai portugués ao servigo de Portugsl e num § dnleo excluisse
da alfnea a) 0s gque nascessem em Portugal filhos de pai estrap
geiro ao servigo do seu Pafs. Na apreciagfo desta proposta in=
tervieram, além do seu autor, os Dignos Procuradores Pinto
Coelho, Braga da Cruz e Pires de Lima. Por ser tradicional a
enumeracio, ou por se julgar inconveniente a alteragdo do pro-
jecto ou por serem diferentes os regimes jaridicos dos casos
abrangidos, a maioria decidiu ndo sceltar a proposta em caussa.
Votaram a favor, os Dignes Procuradores Manuel Fernandes, Afon
so Queir$, Mota Campos e Braga da Cruz.-----e---- B e
~=====( Digno Procurador Afonso Queird propds que se incluisse
no projecto uma disposicéc que transcrevesse as disposigles
especials para as provincias ultramarinas, mas comoc o Digno
Procurador Silva Cunha objectasse que tals disposig8es estdo
a ser revistas, sbandonou a proposta.--er=vew- o e e
-=-=--Decidiu-se finalmente, sugerir a elimimagdo, em todas as
alfneas, da referdncia expressa a “"legitimos” e "ilmgitimos”,
acrescentando-se onde necessério, a referéncia a pal incégnl-

to, para que selam abramgldos os filhos 1legitimos e referir



pela seguinte ordem & situagfo paternatr 1°. pal apatrida,2?.

de nacionalidade desconhecida e 39, inebgnito.-===w=m=w=====

----- -a !: !Ei E!! 2' . —-ﬂ---ﬂ“'---‘—--“--“-‘--ﬂﬂ-ﬁﬂﬂ--—ﬂ-F--‘-d—ﬂ
------ Por proposta do Digno Procurador Braga da Cruz fol deli-

berads & referdncia & filho 1legitimo de mfe portuguesa nasci-
do em territério estrangeiro onde se encontre 80 gervigo de
Portugal.--==--es=me~e== - s e 2 ————————— o s e v o 2o e
wee--=Como no artigo anterior, eliminocu-se a referére ia expreg
sa a "legitimos e 1legitimos”,--r-=sn-w-—wmssomecseonsessmess
emeen=APtigo 3%, --==-- ———— e e e em e o e m . -——
——we-=Intervieram na apreciacdo do projecto de parecer os Di-
gnos Procuradores Pires de Lima, Gomes da Silva ¢ Pinto Coe-
lho. Por proposta do primeiro deliberou-se que o critério a
sugerir fosse "a auséngia no estrangeiro, em consequédncia de

miss€o oficial do Estado & que pertengam".-=---=c-eos=os=oesss

comwu-Artigo 48, ----we--- Y S RIS RS R PR R
cee-eeBliminaram-se as palavras "legitimos ou 1leg{timos" .-~

commanATtigD 80, ccecamescaosana e cnaas o 0 0 e 0 0 0 00 om0
wmew==Deliberou-se justificar a manutengdo deste artigoe-==e-
N Lt
-e—===Aprovadc o que consta do projecto de parecer,-—--<-o===<
cowam=Artipo 109.-e~=- e e o 0 0 B O o 0 o

wm==e=Aprovado © que consta do projecto de parecer cog a rec-
tifibacfo, da concluséo do ante peniltimo pardgrafo do n®,.11.
ceeoemArtigd 118, cmmmmommemmmmememenommo R IR SER I 0 S S
ewmae=Deliberou-se acrescentar no final 1salvo se no prazo de

6 meses optar pela nacionalidade de origem.rerevssmom=n== ———



------ Aprovado o que consta do projecto do parecer, com a eli-
minagdo das palavras "do Oriente", no 2%, pardgrafo do nf. 14.
cemme=Artig0 148, cemwmmmmem o i e 4 S ST s S Sy

--===-=ADrovado como consta 4o projecto de decreto-lei, alterap
do-se, correspondentemente, a sugestfo do projecto de parecer.
0 Digno Procurador Afonso Queird sustentou gue a concessfo da

naturalizagldo devia ser da competéncia do ¥Ministro da Justiga.
Votou no mesmo sebtido o Digno Procurador lota Campos. 0 Dligno
Procurador Comes da Silva considerando que se trata de um acto

de Coverno votou para que se atribuisse 3 Presidéncla do Conse-

Ihoemwwmu——- e e o o o e e 0 S Y T
B ¥ > -1 T . o
w==e-=Aprovedo ¢ que consts do projecto de parecer ¢ delidbera-
do acrescert ar & alinea c) as palavras 'ou se o casamento vier
a ser declarado nulo ou anulado’,seeceececcemcrocecsronccnnmene
ol Sl gl - R N O O RS OPRS GRS R SA W
~=eww=Deliberou-se fundi-los num s6 com o proémio do artigo 19°.
comeneAPtdgo 210, cmmc e —enm . o 2 0 e o B S
mwwe-alig alinea c¢) delidberou-se sugerir a eliminacfio da expres-
gfo "ou ser apulado™ que contempla hipdtese J& sbrangida ne
alteragfo da alfnea c) do artigo 17%.~-ve—wencrermrerencccans
mw=w-=Pagssando & andlise da Secgfio II do projecto de decreto-
~lei, a Cémara deliberou manter a Numeragfo do articulado, co-

mo est no referido vrojecto.emmcrcccccccncnmninecccvancnnnna

wocu-eArtigo 282 . cmrrcvinnccanmcnnc e nn— - - -
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~=====Por proposta do Digno Procurador Pinto Coelho, deliberou~
-ge que a redacgdo a sugerir para o n®. 1 fosse: "1l. O que ad-
guire a nacionalidade portuguesa nféio poderd exercer fungles pi-
blicas, nem outras que por lei néo possam ser desenpenhadas por
estrangeiros, enquanto ndo decorrerem dep anos apbs a data da
aquisigfoler—mermcnmrenacrancmemed e o s e e S v eun s ta e S TuE R wtmme=
----- <Verificando-se a impossibilidade de terminar nesta reu-
nifo a discussfo do projecto de parecer, o Sr. Presidente inter-

rompeun-a ds 19 horas e marcouk nova reunido pgra o proximo dia

8, & hora regimental.--e-ccmc-wec-ereranccen= —eeceemee-

~~m—welgta acta & assinada por Sua Ex®*. o Presidente da Cémara

Corporative e por mim Redactor, servindo de Secretdirio.
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ACTA RO

we==~sf0 dia B de Janeiro de 1959, sob a prosidéncia de Sua
sxcoldneia o Presidente da Cémara Corporativa, reuniu a secglo
de Interosses de ordem administrativa (subsecgfio de Politica e
administracdo geral, d¢ Justiga e de RelagBes Internacionais),
com agregados, para continuar a apreciacéo do projecto de pa-
recer acerca do prolecto de decreto-lei sobre s naclonalidade

DOCLNENARR; ~o-~=rsres=cuscses R i e o
—e~e-sCompareceram o8 Dignos Procuradores Afonso de Kelo Pinto

Veloso, Afonso Rodrigues Queird, Augusto Cancella de Abren, For
nando Andrade Pires de Lima, Cullherme Prega da Cruz, Jodo Ho-
ta Pereira de Campos, José Augusto Vaz Pinto, José Cabriel Pin-
to Coelho, Manusel Duarte Gomes da Silva, Augusto de Castro, An-
ténlo Pinto do Weireles Barriga, M¥anuel Anténlo Fernandes e o
agregado Joaquim ioreira da Silva Cunh@l. se-wrm-s-cemceccaccass
--swe=jborta & reunifio fol aprovada a acta da dltima rounifio.--
cewees)) 5P Relator leu as alteragfSes que J4 introduzira nho pa-

racer, de acorde com o deliberado na reunifo passada, Foram

achedas conformes, =<~e--eacws 0 0 00 0 0 0 0 0 o e G G
~w=ee=Por proposta do Sr. Relator fol aprovado introdusir uma

alteracfo de redacgfio na alinea e) do artigo 17 do projecto de
Geeroto~10l: ~emrvrcrcrdmmcddcn s mmr nr e - - -
w=-w==Por proposta do Sr. Relator a Cémara recongiderou a de~

liberag8o de fundir os artigos 18 e 19 do projecto de decroto-
-lei o deliberou mantdé-los separados. ¥as, por proposta do Di-
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gno Procurador Gomes da Silva deliberoun modificar o proémio do
artigo 18, de modo a que considere, também a hipStese da manu-
tengdo da naclonalidade. ~~vecvccncrnrmonccvnrnmrmcnmrmneareaan
w=e===Fol deliberado, também, refundir a redacgfo proposta pa-
ra o nlmero um do artigo 28, que passarf g §6ri: -—=wecccecccea=
eee-e= 1) - Para 0 exercicio de fungdes piidblicas ou do direc-8o
e fiscalizagfo de socledades ou outras entidades dependentes do
Istado Tortuguée, a aquisicfo de naclonalidade portuguesa sé
prodaz efeitos decorridcs dez anos apbs a sua data, salvo se ou-
tro prazo for fixado em lel especlal, sewcecmsswcmcvcncconcvans
--===-=Por proposta do Digno Procurador Castro Fernandes, fol
alterada a redacq¢fio do artigo 299. ~wescwmcrmccmmrrenrecronmnaes
~=me=-Fopram apro?adds os nidmeros 20 & 21 do projecto'de pareceor.
-=====fo nf. 22, fol deliberado eliminar o Gltimo periodo do se-
gundo pardgrafo e os 2 paragrafos seguintes, por a Cémara con-
cordar como disposto no artige 52, cujles eliminaglo se sugeria.--
~-=---BAROPQ 23 =-===crmemes-msmomeceecememeseseeeaesaceen—e—-a-
-=~-w=Rocordando que a Clmara j& se proanunciou sobre o disposto
no artigo 53, ao dar parecer sobre a lel n%. 2 049 (artigo 117),
foi deliberado introduzir apenas uma pequena alteracfo no némo-
ro 1, de modo a abranger o0s casos pravistos nos artigos 18 e 19
do projecto de decrato=lel: ~—ececnccaiwncrncusnnesncrancasnccny
-~=-~=03 nfimepog 24 e 29 do projecto de parecer foram aprovados.
~wewwejiprovado o parecer, o Sr. Presidente agradeceu a0 Sr. Relg
tor a boa vontade com que sempre aceita os tradalhoe da Cémara
e fellicitou~0 pelo trabalho Que apresentafls ewwwe—cewewew -



g

CAMARA CORPORATIVA

~-sve=fada mais havendo a tratar, fol a reunido cncerrada. De-
la lavrel a presente acta, que depois de lida e aprovada serf
assinada por Sua fxcoléncia o Presidente e por mim Redactor,
como Zecretério.

0 PRESIDENTE,

0 REDACTOR,
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A Camara Corporativa, consultada, nos termos do
artigo 105.° da Constitui¢io, acerca do projecto de
decreto-lei relativo 4 nacionalidade portuguesa, emite,
pela sua seccio de Interesses de ordem administrativa
(subsecgdes de Politica e administragio geral, Justiga
e Relagdes internacionais), & qual foram agregados os
Dignos Procuradores Joaquim Moreira da Silva Cunha
e José Caeiro da Mata, sob a presidéncia de 8. Ex.*

o Presidente da Camara, o seguinte parecer:

I
Apreciacio na generalidade

1. O projecto de decreto-lei n.° 500, acerca da na-
cionalidade portuguesa, apresenta-se antecedido de um
expressivo relatério. Neste se pde em relevo, logo de
inicio (n.° 1), o alcance politico da matéria sobre que
versa o projecto e se aponta em seguida o interesse que
o instituto da nacionalidade assume no campo das re-
lagBes de direito privado (n.° 2).

Fxprimem-se assim consideragies fundamentais so-
bre a importincia da matéria a que o Governo pretende
dar novo ordenamento, mais amplo e minucioso do que
o vigente.

Antes, porém, de emitir sobre o projecto a sua cri-
tica, entende a Camara Corporativa ser convenmiente re-
ferir, embora a tragos larges, alguns elementos do
guadro politico € juridico em que se situa o instituto
da nacionalidade.

2. Cumpre notar desde inicio que a palavra «nacio-
nalidade» tem, pelo menos, dois significados diversos:
um predominantemente social e politico e o outro espe-
cificamente juridico, para compreensio dos quais se
torna necessaric tomar em conta a distingiio entre nagio
e estado.

Segundo Hauriow, devem considerar-se como nagdes
0s grupos sociais que tomaram consciéncia da sua uni-
dade moral e dos seus interesses comuns e estio prontos
a formar comunidades estaduais (Précis Elémentaire de
Droit Constitutionel, 2.* ediclo, p. 6). Esta vontade de
viver em comum que serve de vinculo & nagdo Te-
pousa, porém, em elementos objectives, nem todos neces-
sariamente presentes, tais como a comunidade de lingua,
de raga, de religiio ou de histéria, elementos cuja
importinecia € relativa de caso para caso.

De acordo com o principio das nacionalidades que,
depois da Revolugio Francesa, tem orientado as remo-
delagdes territoriais da Europa, destruindo velhos es-
tados, restaurando ou criando outros e alterando as fron-
teiras de alguns, a cada nagfio deve corresponder um
estado. Nos limites da civiliza¢fio ocidental sucede hoje
assim na generalidade dos casos, com maior ou menor
rigor, sem embargoe de continuar havendo estados que
englobam povos de mais de uma nagio e nagBes a que
nio corresponde um estado.
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Diversamente, seguindo o mesmo autor, um estado é
uma organizagio politica dotada de um aparelho admi-
nistrativo em funcionamento permanente, que se des-
tina a preencher e disciplinar em regime de direito as
necessidades sociais dos seus cidaddos, seja qual for a
origem destes.

Este vinculo entre cada cidaddio e o seu estado cons-
titul a nacionalidade daquele. Trata-se, pois, de um
lago de natureza juridica, e é neste segundo significado
que, ao estudar-se o projecto de decreto-lei, o termo
«nacionalidades tem de ser entendido.

3. Assente este ponto de partida, convém qualificar
a matureza do vincule da nacionalidade.

De direito piiblico ou de direito privado?

Segundo a nogdio comum, pode considerar-se come
direito piiblico o que regula as relagBes entre o indivi-
duo e o Estado eomo entidade soberana e como privado
o direite que rege as relagdes dos individuos entre si.

Aceitando este critério, ndo podera negar-se que a
relagdo da nacionalidade tem feigdo prépria do direito
publieo, pois, na verdade, a nacionalidade ¢ o lago que
prende o individuo ao Estado, o vinculo permanente
entre certo individuo e determinado Estado, a expressiio
da soberania do Estado no dominio pesseal., Ela fun-
damenta o gozo dos direitos politicos, designadamente
¢ direito & protecgiio em pais estrangeiro e a obrigacdo
de prestacdo do servico militar.

Todavia, nunca se fez unanimidade entre os frata-
distas acerca deste ponto. Em vérias constituigdes poli-
ticas posteriores & Revolugdo Francesa incluiram-se
normas reguladoras da nacionalidade dos stibdites dos
respectivos estados, o que inculea a natureza piblica
para o instituto da nacionalidade; mas o facto de esta
matéria ter sido versada no Code Civil Frangais, o pri-
meiro grande cédigo moderno, conduziu muitos autores
a considerarem-na como parte integrante do direito pri-
vado.

E nio hd divida de que sio numerosos e importan-
tissimos os aspectos de direite privado no instituto da
nacionalidade. De facto, ela é condigio do goza de
certos direitos privados e determina a lei competente
para cerlas relugbes juridicas de cardcter privado. Em
suma contribui para determinar o estatuto do individuo
e €, certamente, 0 mais jmportante dos elementos in-
tegrantes do estado das pessoas.

Perante tal complexidade, que dos efeitos bem parece
remontar & prépria natureza, torna-se natural concluir
que a nactonalidade deve considerar-se como um insti-
tuto misto, de indole piblica e privada simultinea-
mente.

Tal o simples sumdrio de wm vasto problema que
aqui sé ligeiramente se pretende abordar.

4, Também em Portugal se manifestaram, hem a
vista, tendéncias conducentes a alimentar as duas cor-
rentes sobre o cardcter da nacionalidade.

A Constituigio de 1822 dedicou & nacionalidade dos
cidaddos portugueses os artigos 21.° g 23.° Por sua vez,
a Carta Constitucional tratou-a nos artigos 7.° ¢ 8.°
E, finalmente, a Constituicio de 1838 dedicou ao mesmo
assunto os artigos 6.° e 7.°

Da regulamentagfio assim feita, em textos de fndole
essencialmente politica, passou-se ao pélo oposto, quando
o Cédigo Civil Portugués, publicado em 1867, inseriu
na sua parte 1 «Da capacidade civil» o livro tnico,
cujos titulos 1 e 11 tém, respectivamente, as epigrafes:
«De como se adquire a qualidade de cidadfio portugués»
e « De como se perde a qualidade de cidadso portuguésns
(artigos 18.° a 23.°).

Estas tém sido as regras disciplinadoras da matéria
da nacionalidade no direito portugués desde hé cerca
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de um século, cuja estabilidade foi principalmente to-
cada pelo Decreto n,° 19 126, de 16 de Dezembro de
1930, que, além de outras, alterou a redac¢io dos arti-
gos 18.° a 21.° do mesmo cdédigo.

Aborda-se no n.° 3 do relatério o problema da loca-
lizagio da lei reguladora da pacionalidade. E, recor-
dando-se que esta matéria foi primeiramente regida
pelos textos constitucionais introduzidos pela Revolugio
Liberal no Pais e veio depois a ser tratada no Cédigo
Civil, procura-se justificar que o seu assento deva pas-
sar a fazer-se em lei especial prépria.

% a primeira questiio pratica a discutir,

Reconhecida a vantagem de renovar a ordenagio ju-
ridica da matéria da nacionalidade, ndo poderia jé de-
fender-se com seguranga, mesmo em plano puramente
tedrico, a ideia de a reintroduzir nos textos constitu-
cionais. Como se diz no relatério, estes tém em regra
uma rigidez que torna dificil fazer-lhes alterages
muitas vezes necessirias e, na matéria da nac’onali-
dade, embora esta seja de natureza essencialmente
politica, sio numerosas e importantes as incidéncias
no dominio do direite privado. Ora este, sujeito &
eventualidade de alteragdes porventura frequentes,
postula a necessidade de regulamentagio em diplomas
de indole mais flexivel, como sdo as leis ordindrias.

Por isso, na ocasiio em que se prepara um nove
Cédigo Civil Portugués, parecia natural manter no
corpo de leis em projecto a regulamentacio atinente
& nacionalidade, embora sob a forma nova que se reve-
Fasse aconselhdvel. Era a solugio respeitadora do sis-
tema actual, que nunca entre nés foi discutido.

Todavia, diz ainda o relatério do projecto, visto o
tema da nacionalidade interessar fundamentalmente ao
direito piblico, pela especial projec¢iio que, tanto na
constituigio do Estado como na organizagio politica da
comunidade, tem a distin¢io entre nacionais e estran-
geiros, ndo se justifica o seu tratamento num diploma
essencialmente de direito privade, como deve ser um
codigo civil.

Em face das caracteristicas assim apontadas, surge
naturalmente como solugio intermédia a de tratar a
matéria da nacionalidade sob os seus aspectos, quer de
direito piblico, quer de direito privado, num diploma
@nico, que ndio poderia integrar-se num cédigo civil,
por causa da sua natureza complexa.

Fista foi a solugdio adoptada pelo direito francés no
Code de la nationalité frangaise, promulgado em 19 de
Qutubro de 1945, e é aquela que se afigura mais razod-
vel e equilibrada.

Pelos motivos, tedricos e praticos, que ficaram ex-
postos, também a Cémara Corporativa com ela se con-
forma,

5. Como questio de ordem geral, indica ainda o rela-
tério (n.° 4) qual a posigio tomada no projecto a res-
peito dos principios fundamentais adoptados em rela-
¢io & fixagio da nacionalidade, a qual se exprime por
uma combinac¢iio entre os dois critérios basilares orien-
tadores da matéria: o do jus sanguinis e o do jus
soli. Afirmando que todas as legislagdes se apoiam
em algum deles, mas admitem sempre atenuag0es a um
por influéncia do outro, nota que o Cédigo Civil con-
sagra j4 um sistema misto, o qual d4 certa preferéncia
ao jus soli e, por ainda satisfazer fundamentalmente
as exigéncias da colectividade nacional, embora com
fortes restrighes, continua a ser aceito.

A combinacio de critérios adoptada pelo projecto em
discussio revela-se nas disposi¢des concretas do seu ar-
ticulado. Por isso, s6 pode fazer-se-lhe critica itil a
medida que cada uma delas for analisada, isto €, na
especialidade.
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6. Desdobra-se o projecto em discussio em dez capi-
tulos, alguns deles subdivididos em secgdes. A matéria
vem ai tratada com légica, harmonia, amplidio e pro-
fundidade.

Aos poucos artigos que lhe dedica o Cédigo Civil
corresponde agora uma riqueza de pormenores disci-
plinada com melhor arrumagio, redacgio mais precisa
e preenchimento de lacunas importantes.

Em face de todas as circunstincias expostas e nfo se
lhe suscitando contra o projectado diploma qualquer
objecgio de principio, a Camara aprova-o na generas
lidade.

11
Exame na especialidade

7. No capitulo 1 do projecto, «Da atribuigio da na-
cionalidade origindria», a secgdo I tem a epigrafe «Da
atribuigio por mero efeito da lei» e contém apenas
trés artigos.

No artigo 1.°, n.° 1, enumeram-se em ¢inco alineas
os que sio considerados cidadfios portugueses com fun-
damento no facto de terem nasvido em territério por-
tugués. £ a disposigio em que o jus sols impera em
absoluto. Duas objecedes The opde a Camara. A pri-
meira é a de que, havendo no ultramar sibditos por-
tugueses cujo estatuto nio é o da plena cidadania,
& inconveniente o emprego da expressio «cidaddos
portugueses», que faz ocultar, por contraste, a situagéo

3 ~

.dos pacionais nio beneficiados com os direitos Ineren-
tes & cidadania. O remédio para o caso consiste em
suprimir a eXpressio, comegando o artigo por dizer
simplesmente: «Sdo portugueses . . .».

E a segunda que a mengdo varias vezes repetida de
«legitimos» e wilegitimos» & ‘niitil, observagio esta
extensiva a vérias disposi¢des do projecto. Deve dar-se
ao texto do artigo 1.° redacgio mais condensada, até
com a vantagem de tornar mais explicita a sua ampli-
“tude.

O n.° 2 do artigo considera mascidos em Portugal,
até prova em contrario, os recém-nascidos expostos.em
territério portugués. Preenche-se assim uma lacuna em
termos que, mediante a possibilidade de ilidir a pre-
sungio, impedem que, no caso visado, se imponha
coactivamente a nacionalidade portuguesa.

Por sua vez, o artigo 2.° baseia-se inteiramente no
jus sanguinis ao ressalvar a nacionalidade portuguesa
para os filhos nascidos em territério estrangeiro de pai
portugués que nesse territério se encontre ao servigo
do Estado Portugués. E a regra em vigor (Cédigo
Civil, artigo 18.°, n.° 5.°), que ndo precisa de ser jus.
tificada e deve também ser aplicdvel ao caso dos filhos
de mie portuguesa que porventura venha a encontrar-
_s¢ em territério estrangeiro no mesmo servigo.

8. Estabelece o artigo 3.° uma importante regra de
interpreta¢iio ao determinar que para 0s efeitos dos ar-
tigos 1.° e 2.° 46 os agentes diplométicos e consulares
de carreira siio vonsiderados como estando ao servigo
do Estado a que pertencem.

A falta de disposigio restritiva mo vigente regime,
nio pode deixar de se entender ser a residéncia em
territério estrangeiro «ao servigo da Naglo Portuguesa»
(Cédigo Civil, artigo 18.°, n.° 5.°) mera circunstincia
de facto que para este efeito aproveita a gqualquer
agente oficial do Esiado Portugués, seja qual for a
sua fungdo. Em contrario, a disposigio em projecto vem
introduzir nesta matéria uma limitagdo muito rigorosa.

E duvidosa a justiga desta restrigio. Sem esquecer
que a atribuigfio da nacionalidade portuguesa aos filhoe
dos representantes do Estado Portugués que ndo sejam
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agentes diplomaiticos ou consulares de carreira pode
sempre ficar garantida mediante o emprego de alguns
dos processos previstos no artigo 4.°, parece ser razod-
vel conceder aqueles que se encontram mo territério
estrangeiro no desempenho de missio oficial ndepen-
dente do exercicio das fungdes de uma carreira o
mesmo tratamento dado aos agentes diplométicos ou
consulares.

9. Na secclio 11 do mesmo capitulo, «Da atribuicio
por efeito da vontade, declarada ou presumidas, indi-
cam-se as condigdes em que se consideram cidaddos
portugueses os nascidos no estrangeiro quando filhos
legitimos ou ilegitimos de pai portugués (artigo 4.7
ou de mie portuguesa (artigo 5.°).

Como nota o relatério do diploma (n.” 4), consagra-
-se assim o principio firmado no Cédigo Civil (ar-
tigo 18.°, n.”” 2.° ¢ 3.°), segundo o qual a declaragio
de opgiio pela nacionalidade portuguesa com funda-
mento na nactonalidade portuguesa de progenitor pode
fazer-se sem subordinagdo a prazo e, portanto, a todo o
tempo.

Solugdo diferente da do Code de la nationalité fran-
yaise (artigo 45.°), a sua manutencio implica, na ver-
dade, os inconvenientes apontados. Mas o caricter uni-
versalista da expansiio do povo portugués, que o rela-
tério vinea, e a circunstincia de a maior parte dos
problemas desta indole se originarem no Brasil, nacdo
irmd onde a linha diviséria entre as duas nacionalida-
des néio tem muitas veszes repercussiio na prética, con-
duz a apoiar a solugdo adoptada: e com tanto mais
garantia de seguranga para o Estado Portuguds que,
mediante a faculdade expressa no artigo 34.°, o Go-
verno tem a possibilidade de impedir o funcionamente
da regra geraf)nos casos em que considerar a sua aplica-
¢io capaz de produzir efeitos verdadeiramente incon-
vehientes,

10. Trata a sec¢dio 111 da filiagio em matéria de na-
cienalidade.

Aos seus quatro artigos (6.” a 9.°) nada ha a opor,

H4é apenas a notar que o artigo 8.° aplica & mabéria
em causa o principio geral sobre a equiparagio dos fi-
lhos legitimados aos legitimos (Decreto n.° 2 de 25 de
Dezembro de 1910, artigo 2.°) e que, além do lapso
que na parte final de n.* 2 do artigo 9.° diz «perfilhado»
por «perfilkantes, 0 n.° 3 deste mesmo artigo s6 ds
efeitos & perfilhagio em matéria de nacionalidade
quando ela for feita durante a menoridade do perfi-
lhado. A liberdade da atitude deste em tal matéria,
quando maior, fica assim inteiramente ressalvada.

11. E epigrafe do capitulo 11 « Da aquisi¢io da nacio-
nalidadey, e divide-se ele em duas sec¢Bes, sendo a pri-
meira. « Da aquisi¢iio da nacionalidade pelo casamentos
{artigos 10.° e 11.°).

No primeiro destes artigos, o preceito em vigor, se-
gundo o qual é portuguesa a mulher estrangeira que
casa com cidaddo portugués (Cédigo Civil, artigo 18.°,
n,° 6), passa a permitir uma importante excepgdio: a
regra nio se aplicard se até & celebragio do casamento
a mulher declarar que nfio quer adquirir a nacionali-
dade portuguesa e provar que mio perde a nacionali-
dade anterior.

Ao problema da repercussiio do casamento na nacio-
nalidade da mulher se refere com largueza o relatério
do projecto (n.” 6), indicando as divergéncias sobre ele
que a doutrina tem admitido e os sistemas-base em que
as virias legislagBes se t8m fixado, embora com varia-
¢Oes de pormenor.

Acerca do prineipio em vigor no caso portugués, faz-
-se notar que ele deriva da ideia de os cdnjuges deve-
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rem ter a mesma lei pessoal, o que evita provdveis o
graves conflitos de leis e 4 mais um vinculo de robus-
tecimento da unidade da familia; mas justifica-se a pro-
posta atenuagdo do mesmo principio com a ideia de,
por este modo, se respeitar a vontade individual nitida-
mente expressa num dominio que, por ser estritamente
pessoal, transcende os interesses da prdpria familia e
que, por se basear normalmente no nobre sentimento do
amor pétrio, é digno de todo o respeito.

Mesmo sem perfilhar esta doutrina, deve reconhecer-
-se que a circunstancia de a modifica¢do projectada 86
permitir a conservagiio da pacionalidade de origem a
mulher quando ela provar que nde perde pelo casa-
mento essa nacionalidade traz comsigo a vantagem,
decerto ma’s importante na pratica, de evitar que ela
fique sem nacionalidade.

Alids, é semelhante a situagio gque, em caso para-
lelo, a lei em vigor cria a mulher portuguesa que casa
com cidadio estrangeiro. (Cédigo Civil, artigo 22.°,
n.t 4.°).

A alteragio proposta afigura-se, portanto, de louvar.

12. No artigo 11.° afirma-se a regra de que a nuli-
dade ou anulag¢io do casamento niio prejudica a nacio-
nalidade adquirida pelo casamento de mulher estran-
geira com portugués, se ela o tiver contraido de boa fé
e enquanto tiver domicilio em Portugal.

A soluciio contrdria é a consagrada no Code de la
nationalité frangaise (artigo 42.7) e tem sequazes no
nosso pafs (Dr. L. da Cunha Gongalves, Tratado . . .,
vol. 1, p. 525); mas com orientagiio contrdria opinou o
Prof. Fernando A. Pires de Lima (O Casamento
Putativo no Direito Civil Portugués, p. 252). A dis-
posiciio em projecto resolve a questio no segundo sen-
t'do, e os motivos que o relatério invoca em justificagiio
(n.° 7) — a possibilidade de do casamento haver filhos
que gonservem a naciomalidade portuguesa e o facto
de a mulher se ter integrado realmente na comunidade
portuguesa — sio inteiramente procedentes. E tanto
mais que a solugiio adoptada fica dependente da atitude
da prépria interessada e esta se revelard por um indice
object:vo — a manutencio do sew domicilio em Por-
tugal. Convém, no entanto, exprimir esta atitude por
forma inequivoca, através de uma opgio de naciona-
lidade.

13. Trata a seccio 1 do capitulo 11 da aquisi¢io
da nacionalidade por naturalizagdo (artigos 12.°a 16.%).
Ai se repovam os principios substantives acerca da
naturalizagio de estrangeiros, matéria esta que, depois
de ter sido regulada pelos Decretos de 2 de Dezembro
de 1910 e de 28 de Margo de 1911, consta hoje do ar-
tigo 19.° do Cédigo Civil, segundo a redacgio do De-
creto n.° 19 126, de 10 de Dezembro de 1930.

Pouco hi a observar sobre o assunto.

Dizendo que o Governo «poderd» conceder a naciona-
lidade portuguesa mediante naturalizagiio, o artigo 12.°
vinca que a obten¢io desta nflo constitui um direito
subjectivo de todos aqueles que se encontrem nas con-
digies previstas ma lei. E apenas uma expectativa de
direito, cuja concretizagio depende de uma faculdade
discriciondria a usar pelo Governo. E, em atengio a
importancia politica que as naturaliza¢Ses podem re-
vestir, ndio pode criticar-se esta solugio.

A atenuagdio das exigéncias permitida pelo artigo 13.°
justifica-se dbviamente.

14. Refere-se o preceito do artigo 12.° a naturalizagio
de qualquer cidadido de pais estrangeiro, sem distingdo
alguma, que para adquirir a nacionalidade portuguesa
relne as condigBes ali impostas.
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Mas esta Cidmara tem conhecimento da existéncia
de pretendentes 4 nacionalidade portuguesa de indole
bem diversa. S3o muitos dos que pertencem a povos
com maior ou menor grau de sangue nacional desde
o tempo das conquistas e que se sentem presos a Por-
tugal pelos lagos da lingua, que dificilmente conse-
guem ir conservando, ou da religide, que os isola do
meio ambiente, ou da civilizagiio ocidental, que assi-
milaram. Sdo, em tedo ¢ caso, grupos humanos cheios
de fervor portuguds e que a Portugal se sentem vin-
culados por uma comunidade de sentimento e de von-
tade digna de admiragdio e credora de carinho.

Nio pode pensar-se que o Governo proceda & mnatu-
ralizagfo, por assim dizer em massa, dos componentes de
qualquer grupo destas populagdes, tantos e tio graves
seriam os problemas que tal medida poderia suscitar.
Mas é de desejar que a lei lhe dé meios para, segundo
as circunstincias de cada caso a considerar, poder
introduzir no grémio da Nagio muitos daqueles que, tal-
vez impedidos para sempre de pisar o territério nacio-
nal, todavia se sentem irmanados com a populagio por-
tuguesa mediante lagos espirituais, que sé por falta de
vinculo juridico se ndo podem considerar como amor
pétrio verdadeiro.

E isto pode prevd-lo a futura lei em disposigio ade-
quada.

15. O capitulo 11 do projecto intitula-se « Da_perda
e da reaquisicdo da nacionalidade» e também se di-
vide em duas secgdes, das quais a primeira tem por
epigrafe «Da perda da nacionalidade» (artigos 17.*
a 20.°).

Comenta os respectivos preceitos o relatério do pro-
jecto (n.° 8), indicando o espirito que orientou as dis-
posigies. Por virtude destas eliminou-se das causas de
perda da nacionalidade a aceitagio de condecoracio de
qualquer governo estrangeiro sem licenca do Governo
Portugués (Cédigo Civil, artigo 22.°, n.° 2.°), sangio
transcrita do artigo 8.° da Carta Constitucional e que,
em face da hodierna intensidade das relagdes interna-
cionais, é totalmente desproporcionada com o facto que
visa impedir e parece ndo ter paralelo em qualquer
outra legislagdo.

A este respeito pode ainda dizer-se que, além de
obsoleta, aquela disposicio é hoje praticamente ino-
perante. E por isso que, podendo certamente aplicar-se
a mu'tos portugueses, s¢ provocou até hoje uma decisio
conhecida, e essa judicial. B a sentenca de 9 de De-
zembro de 1881, confirmada por acérddo da Relagiio
dos Agores, que julgou ser a sancgiio cominada naqueles
dois preceitus «grave pena que ndo deve ser imposta
sendo por sentenga condenatéria . . .» (Revista de Le-
guslagio e Jurisprudéncia, ano 17.°, p. 489).

Justifica-se, portanto, inteiramente, a omissdo da-
quele facto entre as causas da perda da nacionalidade.

Analisando agora as disposicbes projectadas, podem
fazer-se-lhes algumas observagdes.

No artigo 17.°, alinea a), a férmula emprefgada é,
como se diz no relatério, mais ampla do que a frmula
vigente, que apenas se refere a naturalizagio, e per-
mite abranger casos de aquisigio de nacionalidade es-
trangeira como os apontados, aos quais o conceito de
naturalizagio ndio pode aplicar-se. A férmula nova é,
pois, mais adequada.

Ao fundamento da perda da nacionalidade expresso
na alinea b) — a acertagdo de func¢des piblicas ou a
prestagdo de servigo militar a Estado estrangeiro sem li-
cenga do Governo, se essas fungles ou o servigo mndo
forem abandonados dentro do prazo fixado — faz o re-
latério a importante restrigio de que, no pensamento
inspirador da lei, estes motivos apenas sdo aplicdveis
aos cidaddos que sejam somente portugueses, e nio aos
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que, sendo portugueses, sejam também nacionais de
outro Estado a quem prestem o servigo ou a cujo funcio-
nalismo cheguem a pertencer.

Tal é, mna verdade, a doutrina razoavel sobre este
pouto, j& que, nio podendo negar-se a ninguém o dever
ou o direito de prestar servigo a um Estado a cuja esfera
i’uridica se pertenga, por for¢a do vinculo da naciona-

idade, ndo faria sentido que tais situagbes se conmsi-
derassem 86 por si como reveladoras da vontade de ndo
querer conservar a nacionalidade portuguesa.

Mas se nio hé dividas sobre esta doutrina e ela
é justa, importa, para eliminacio de incertezas e se-
guranga dos interessados, exprimi-la no préprio texto
da lei.

As disposigdes das alineas ¢), d) e ¢) do artigo 17.°
nio suscitam objecgies. Sobre o significado da terceira
da o relatério do projecto (n.° 4) explicagdes inteira-
mente de aplaudir.

16. Para nio dar a alguns casos de perda da na-
cionalidade a rigidez absoluta que resultaria da apli-
cagio da lei feita ipso facto, dispSe o artigo 18.° que
compete ac Conselho de Ministros decidir ponderada-
mente as circunstaneias particulares de cada caso sobre
a perda da nacionalidade quanto a trés situagbes con-
cretas sobre as quais ndo se suscita qualquer divida.
Todavia, para vincar bem a distingdo entre elas e as
previstas no artigo anterior por forma a acentuar que
ho artigo 18.° se concede ao Governo uma faculdade
discricionéria, convém retocar ligeiramente a disposi-

o.

No artigo 19.° (que no n.° 8 do relatério do pro-
jecto é, por lapso, referido como artigo 22.°) dé-se ao
Governo a faculdade de decretar a perda da naciona-
lidade ainda em dois casos, sobre o primeiro dos quais
o artigo 20.° ¢ontém uma disposi¢io complementar.
Sio preceitos que ndo exigem justificagiio especial.

17. Na secgio 11 do capitulo 111 trata-se da reaqui-
sigio da nacionalidade (artigos 21.° e 22.°).

No artigo 21.° indicam-se em quatro alineas os pres-
supostos de facto que conduzem & reaquisi¢io da mna-
cionalidade, todos baseados sobre declaragio da von-
tade dos interessados em regressar & esfera juridica
portuguesa. Do caso previsto na alinea b) — o de obten-
¢do de graga especial de reaquisigio — trata mais expli-
citamente o artigo 22.°, indicando que a respectiva
concessiio compete ao Conselho de Ministros e pode ser
requerida através do Ministério do Interior. Sdo dis-
posigies que constituem um sistema coerente com 0s
principios que dominam o projecto e aos quais nada
hé a opor.

Deve, porém, suprimir-se na alinea ¢} do artigo 21.°a
referéncia ao casamento anulado, visto a situagdio dai
resultante ji estar prevista no artigo 11.°

18. Também o capitulo 1v, «Dos efeitos da atribui-
¢fio, aquisigio, perda e reaquisi¢io da nacionalidades,
se divide em duas secgSes, E a secgio 1, «Dos efeitos
da atribui¢io da naclonalidades, contém-se toda no
artigo 23.°

Consagra-se nesta disposigio o principio geral de
que os efeitos da atribuigio da nacionalidade portu-

uesa se produzem desde o nascimento do interessado,
isto &, com retroacgio a esse momento, quando as con-
dicdes de que depende a atribuigio s6 vemham a veri-
ficar-se posteriormente. Para este caso, porém, ressalva-
-se a validade das relagdes juridicas estabelecidas
anteriormente com base em nacionalidade diversa.

Tanto a regra como a sua limitacio merecem inteira
concordincia: a primeira por ser evidente a vantagem
de ndo cindir no tempo o estatuto pessoal de cada
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individuo; e a segunda por poder ter reflexo no domi-
nio dos direitos de terceiros.

19. A secciio 11 deste capitulo tv intitula-se «Dos
efeitos da aquisigio, perda e reaquisigio da naciona-
lidaden (artigos 24.° a 33.°).

Exprimem-se nas primeiras sete destas disposigdes
as consequéncias juridicas dos factos referidos naquela
epigrafe, que deles directamente dimanam e a lei quis
firmar em forma expressa. Sobre esta matéria hd a fazer
uma observagio apenas.

No artigo 28.°, n.° 1, impede-se temporariamente
20s que adquirem a nacionalidade portuguesa o exer-
cicio de fungBes piblicas ou de direc¢io e de fisca-
lizagiio em sociedades ou outras entidades dependentes
do Estado Iortugués, por countrato, ou por ele subsi-
diadas,

Nio suscita oposi¢iio o objecto deste preceito e a
sua forma & a mesma do artigo 20.° do Cédige Civil,
conforme a sua actual redacgiio.

Tal forma, porém, niio é bastante clara. Por outro
lade, é certo que, mesmo nas sociedades que tém posi-
g¢io especial em relagdo ao Estado, pedem os estran-
geiros exercer, em certa medida, funcdes de direcedo
e fiscalizagio. E como ndo faria sentido que a capitis
diminutiv dos naturalizados fosse mais extensa do que
a dos estrangeiros, é curial estabelecer apenas que du-
rante o periodo de dez anos estes nio sejam hdbeis
para exercer as fun¢Ses que nio possam ser desempe-
nhadas por estrangeiros.

20. Trata o capitulo v da oposigio a atribuicdo,
aquisi¢io ou reaquisi¢io da nacionalidade portuguesa
(artigos 34.° a 36.°).

Nada hd a observar sobre a razio de ser destas dispo-
¢Oes, cujo sentido de defesa dos interesses da colecti-
vidade nacional é patente e através delas se mostra
acautelado. Mas, nio obstante os termos da epigrafe
abrapgerem a reaquisicio, nota-se que os preceitos dos
trés artigos do capitulo sé permitem ao Governo opor-se
a atribuigdio e aquisi¢io da nacionalidade. E, contudo,
no caso da reaquisi¢gdo, podem suscitar-se problemas
andlogos aos previstos para os outros dois casos.

No projecto hd, assim, uma lacuna, ficil de preencher
com uma disposigio nova que preveja a oposigio do
Governo no caso da reaquisi¢io pelos inicos funda-
mentos a ela adaptiveis: os indicados nas alineas a),
b) e ¢) do artigo 34.°

21. O capitulo v1 intitula-se «Do registo central da
nacionalidade» (artigos 37.° a 45.°).

E um conjunto de regras tendentes a dar aos actos
probatérios do estatuto pessoal em matéria da nacionali-
dade a verteza que lhes é indispensivel para poderem
produzir os seus efeitos.

Nada hi a objectar ao sistema,

22, No capitulo vir, «Da prova da nacionalidades
(artigos 46.° e 47.°), regula-se minuciosamente a im-
portante matéria que consta da sua epigrafe.

Os respectivos preceitos estio, na generalidade, de har-
monia com os principios do projecto e o desenvolvi-
mento do seu articulado.

23, O capitulo vizr, «Do contencioso da nacionali-
dades, contém apenas duas disposigies (artigos 53.° e
54.%).

A primeira corresponde & letra do artige 117.° da
Lei n.° 2049, e sobre o seu alcance e significado j4 esta
Udmara se pronunciou ao apreciar a proposta do Go-
verno yue veio a converter-se naquela lei. (Pareceres da
Camara Corporativa, V Legislatura, pp. 520 e seguin-
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tes). Exige, porém, um pequeno retoque destinado a
excluir da sua letra as questdes emergentes de actos
que o projecto atribui & competéncia do Conselho de
Ministros.

Serd certamente de toda a utilidade o funcionamento
junto da Conservatéria dos Registos Centrais do con-
tencioso da nacionalidade que o artigo 54.° manda or-
ganizar,

24. Intitula-se o capitulo 1x «Dos conflitos de leis em
matéria da nacionalidades (artigos 55.° a 67.%).

Nas duas primeiras destas disposi¢es adaptam-ge ao
direito interno principios geralmente admitidos neo
corpo doutrindrio do direito internacional privado.
F na dltima firma-se uma regra de incontestavel uti-
lidade pratica em caso de conflito de leis.

Nada a opor.

25. O tltimo capitulo, o décimo, € o que contém as
«Disposigdes diversas» (artigos 58." e 59.°).
A primeira delas tem o fim de evitar uma divida e

a segunda contém uma prescrigio de ordem pritica.
Ambas estas normas se infegram no sistema projectado
e sobre o seu sentido ou alecance ndo hé observagdes a
fazer.

Nota-se, porém, a falta de uma disposigiio destinada
a acautelar o estatuto juridico especial de que gozam
numerosas populagdes do territério portugués, a cujo
abrigo desenvolvem a sua vida colectiva propria. E o
chamado regime de indigenato, em vigor nas provincias
Wiramarinas da Guiné, de Angola e de Mogambique,
que convém isentar de qualquer incidéncia do diploma
em projecto. E isso se obtém com uma nova disposigio
a colocar no seu final.

26. Além das alteragBes sugeridas nos mimeros ap-
feriores, outras hd que se encontram incorporadas no
texto a propor. Sio todas de simples redacgiio e tenden-
tes a aumentar a clareza ou a permitir mais fdcil inter-
pretagic das disposi¢Bes do projecto em estudo. Por isso
nio se lhes fez referéncia especial.

111
Conclusoes

Em virtude do exposto, a Camara Corporativa aprova
na especialidade o projecto de decreto-lei n.® 500, su-
gerindo, no entanto, que no seu articulado se fagam as
alteragdes de que resulta dever o seu texto ficar com a
redaceiio seguinte:

Da nacionalidade portuguesa

CAPITULO 1
Da atribuigio da nmacionalidade originéria

SECCAO I
Da atribuicdo por mero efeito da lei

Artico 1.°

1. Sdo portugueses, desde que hajam nascido em ter-
ritério portugués:

a) Os filhos de pai portugués;

) Os filhos de mile portuguesa se 0 pai for apatrida,
de nacionalidade desconhecida ou incégnito;

¢) Os filhos de pais apatridas, de nacionalidade des-
conhecida ou incognitos;
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d) Os fithos de pai estrangeiro, salvo se este estiver
em territério portugués ao servigo do Estado a que per-
tence;

e) Os filhos de mde estrangeira se o pai for apitrida,
de nacionalidade desconhecida ou incégnito, salvo se
aquela estiver em territério portugués ao servigo do
Estado a que pertence.

5 Presumem-se nascidos em Portugal, salvo prova
em contrario, os recém-nascidos expostos em territério
portugués.

ArTIgo 2.°

Sdo igualmente portugueses, conquanto nascidos em

territério estrangeiro, os filhos de pai ou mie portu-
ueses que nesse territério se encontrem ao servigo do
Estado Portugués.

ArTIco 3.°

Para os efeitos do disposto nos artigos 1.° e 2.%, sdo
considerados como estando ao servigo do Estado a que
pertencem aqueles que se encontrem fora do respectivo
territério em consequénvia de missdu oficial do mesmo
Estado.

SECQAO 11

Da atribuicdo por efeito da vontade, declarada
ou presumida

ArTico 4.°

Sdo considerados portugueses os filhos de pai portu-
gués nascidos no estrangeiro, desde que satisfagam a
alguma das seguintes condigdes:

a) Declararem, por si, sendo maiores ouw emancipa-
dos, ou pelos seus legais representantes, sendo menores,
gue querem ser portugueses;

b) Terem o nascimento inscrito no registo civil por-
tugués através de declaragdo prestada pelos préprios,
sendo maijores ou emancipados, ou pelos seus legals re-
presentantes, sendo menores;

c) Estabelecerem domieilio voluntirio em territério
portugués e assim o declararem perante a enfidade com-
petente.

ARTIGO 3.°

Sio tidos igualmente como portugueses, desde que
se verifique alguma das condigtes previstas no artigo
anterior, os fillos de mie portuguesa nascidos em ter-
ritério estrangeiro se o pai for apatrida, de naciona-
lidade desconhecida ou incégnito.

SECCAO III
Da filiagio em matéria de nacionalidade

ArTigo 6.°

S6 a filiagiio estabelecida de conformidade com a lei
portuguesa produz efeitos relativamente & atribuigdo
da nacionalidade portuguesa,

ARTIGO T7.°

No caso de a filiacio ser legitima, s6 a nacionalidade
do pai produzira efeitos em relagdo & nacionalidade dos
filhos, salvo se aquele for apatrida ou de nacionalidade
desconhecida,

ArTIGO 8.°

A nacionalidade dos legitimados rege-se pelas dispo-

si¢des aplicdveis aos filhos legitimos.

AnpTico 9.¢

1. Se o filho ilegitimo for simultdneamente perfilkado
por ambos os pals, apenas 0 reconhecimento paterno
ters efeitos na fixagdo da nacionalidade do perfilthado,
excepto se o pai for apatrida ou de nacionalidade des-
conlecida,
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2. Se o filho ilegitimo for sucessivamente perfilhado
por ambos os pais, apenas o primeiro reconhecimento
serd considerado para efeitos de fixagio da nacionali-
dade do perfilhado, salva a hipétese de o perfilhante ser
apatrida ou de nacienalidade desconhecida.

3. A perfilhagio s6 terd efeitos em relagio & macio-
nalidade do reconhecido quando estabelecida durante
a sua menoridade.

CAPITULO 1I

Da aguisigie da nacionalidade

SECCAO I

Da aguisigio da nacionalidade pelo casamento

ArTiGo 10.°

A mulher estrangeira que casa com portugués adquire
a nacionalidade portuguesa, excepto se até a celebracio
do casamento declarar que a niio quer adquirir e provar
que nio perde a nacionalidade anterior,

ArTt60 11.°

A nulidade ou anulagiio do casamento nio prejudica
a nacionalidade adquirida nos termos do artigo ante-
rior, desde que a mulher o haja contraide de boa fé
e enquanto tiver domicilio estabelecido em Portugal,
salvo se no prazo de seis meses optar pela nacionalidade
de origem.

SECCQAO 1T
Da aquisigio da nacionalidade por naturalizagio

ArTico 12.°

O Governo poderi conmceder a mnacionalidade portu-
guesn mediante naturalizagio aos estrangeiros que satis-
fagam cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Serem maiores ou havidos como tais, tanto pela
lei portuguesa como pela lei nacional do seu Estado de
origem;

b) Terem a capacidade mnecessiria para granjear sa-
ldrio suficiente pelo seu trabalho ou outros meios de
subsisténcia;

¢) Terem bom comportamento moral e civil;

d) Terem cumprido as leis do recrutamento militar
do pais de origem, no caso de nio serem apdtridas ou
de nacionalidade desconhecida;

¢) Possuirem conhecimentos suficientes, segundo a
sua condigdo, da lingua portuguesa;

f) Residirem hd trés anos, pelo menos, em territério
portugués.

ArTIGe 13.°

As condigies a que se referem as alineas e) e f) do
artige anterior niio serdo exigiveis aos descendentes de
sangue portugués que vierem estabelecer domicilio em
territério nacional e poderdio ser dispensadas em rela-
¢iio ao estrangeiro casado com portuguesa ou que tenha
prestado ou seja chamado a prestar algum servigo rele-
vante ao Estado Portugusés,

ARTIGO 14.°

A naturalizagdo serd concedida por decreto do Minis-
tro do Interior, a requerimento do interessado e me-
diante processo de inquérito organizado e instruido nos
termos que em regulamento vierem a ser fixados.

AgpTigo 15.°

O processo de naturalizaciio e os documentos destina-
dos & sua instru¢io nio estdo sujeitos as disposi¢des da
lei do selo.
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ArTigo 16.°

Como titulo de aquisigio da nacionalidade, serd pas-
sada ao interessado a carta de naturalizagio, que levara
apostos e inutilizados os selos fiscais previstos na legis-
lagio em vigor.

Arrioo 17.7

Quando o considerar justo e oportuno, o Governo
poderd também reconhecer a nacionalidade portuguesa
a pessoas pertencentes a comunidades que a si proprias
se atribuem ascendéncia portuguesa e manifestem von-
tade de se integrar na ordem social e politica nacional.

Este reconhecimento serd feito nos termos do ar-
tigo 14.°, e para o obter exigir-se-Go apenas as condigdes
enumeradas no artigo 12.° que o Governo considerar
indispensivels em cada caso.

CAPITULO IIT
Da perda e da reaguisigio da nacionalidade

SECCAO I
Da perda da nacionalidade

ARTIGO 18.°

Perde a nacionalidade portuguesa:

a) O que voluntaviamente adguira nacionalidade es-
trangeira;

b) O que sem licenca do Governo aceite fungdes pi-
blicas ou preste servigo militar a Estado estrangetro,
se, nio sendo também sibdito desse Estado, ndo aban-
donar essas funcdes ou servigo dentro do prazo que lhe
for designado pele Governo;

¢! A mulher portuguesa (ue vase com estrangeiro,
salvo se nio adquirir, por esse facto, a nacionalidade
do marido ou se declarar até b celebragiio do casamento
que pretende manter a nacionalidade portuguesa, ou
ainda se o casamento vier a ser declarado nulo ou anu-
lado;

d} O que, havendo nascido em territério portugués
e sendo também nacional de outro Estado por motive
da filiagdo, declare, por si, quando maior ou emanci-
pado, ou pelo seu legal representante, enquanto menor,
que ndo quer ser portugués;

¢) Aquele a quem na menoridade haja sido atribuida
a nacionalidade portuguesa, nos termos da secgdo 11 do
capitulo 1, ou a tenha adquirido por efeito de declaragio
do seu representante legal, se declarar, quando maior
ou emancipado, que nio quer ser portugués e provar
que tem outra nacionalidade.

ArTIGO 19.°

Compete ao Conselho de Ministros decidir, pondera-
das as circunstineins particulares de cada caso, sobre
a perda ou a manutengio da nacionalidade:

a) Se a aquisi¢io da nacionalidade estrangeira for
determinada por naturalizagdo directa ou indirecta-
mente imposta a residentes no respectivo Estado;

b) Se os factos a que se refere a alinea b) do artigo
anterior sé¢ forem conhecidos depois de haverem cessado
o exercicio das fungdes ou a prestacgio do servigo mili-
tar ou o Governo nio chegar a designar prazo para o
seu abandono.

ARTIGO 20.°

Por deliberagio do Conselho de Ministros, pode o
Governo decretar a perda da nacionalidade portuguesa:

@) Aos portugueses havidos também como nacionais
de outro Estado que, principalmente apds a maiori-
dade ou emancipacgdo, se comportem, de facto, apenas
como estrangeiros;
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b) Aos portugueses definitivamente condenados por
crime doloso contra a seguranga externa do Estado ou
que ilicitamente exercerem a favor de poténcia estran-
geira ou de seus agentes actividades contrdrias aos in-
teresses da Nagdo Portuguesa.

ArmIGO 21.°

No caso previsto na alinea a) do artigo anterior, a
perda da nacionalidade poderi tornar-se extensiva &
mulher e aos filhos menores do plurinacional se todos
forem também havidos como nacionais do outro Estado;
8 medida niio serd, porém, aplicivel aos filhos se o nic

.\

for simultineamente 4 mulher.

SECCAO II

Da reaquisigio da nacionalidade

ARTIGO 22.°

Readquire a nacionalidade portuguesa:

a) O que, depois de se haver naturalizado em pais
estrangeiro, estabelecer domicilio no territério nacio-
nal e declarar que pretende readquiri-la;

b) O que, apés haver perdido 2 nacionalidade por
decisiio do Governo, obtiver graga especial de reaquisi-
gao;

¢) A mulher que houver perdido a nacionalidade de-
vido ao casamento celebrado com estrangeiro, no caso
de o casamento ser dissolvido, se estabelecer domicilio
em Portugal e declarar que pretende readquiri-la;

d) O que, havendo perdido a nacionalidade em con-
sequéncia de declaragio feita, na. menoridade, pelo seu
legal representante, tiver domicilio em Portugal e de-
clarar, quando maior ou emancipado, que pretende re-
adquiri-la,

ARTIGO 23.°

A concessio da graga especial de reaquisicio da na-
cionalidade portuguesa compete ao Conselho de Minis-
tros e poderd ser requerida pelo interessado, por inter-
médio do Ministério do Interior.

CAPITULO IV

Dos efeitos da afribuigio, aguisigio, perda e reaquisigio
da nacionalidade

SECCAO I

Dos efeitos da atribuicio da nacionalidade

ARTIGO 24.°

Salvo dispesi¢io em contrdrio, a atribuicdo da na-
cionalidade origindria portuguesa produz efeitos desde
0 nascimento do interessado, ainda que as condi¢des
de que dependa s6 posteriormente se tenham verificado.
Neste caso, porém, a atribui¢io da nacionalidade ndo
prejudica a validade das relacdes juridicas anterior-
mente estabelecidas com fundamento em nacionalidade
diversa,

SECQAO II

Dos efeites da aquisigfio, perda e reaquisicio
da nacionalidade

ARTIGO 25.°

Os efeitos das alteragdes de nacionalidade dependen-
tes de actos ou factos obrigatoriamente sujeitos a re-
gisto $6 se produzem =a partir da data do registo.



ARTIGO 26.°

A carta de naturalizacfio sé produzirs efeitos se o seu
registo for requerido dentro do prazo de seis meses, a
contar da data do decreto de concessio.

ARTIGO 27.°

1. Os efeitos das alteragdes de nacionalidade depen-
dentes de actos ou factos niio obrigatdriamente sujeitos
a registo produzem-se desde a data da verificagio dos
actos ou factos que as determinem.

2. Exceptua-se do disposto no niimerc anterior a
perda da nacionalidade fundada na aquisigio volunts-
rin de nacionalidade estrangeira, a qual apenas produz
efeitos para com terceiros, no dominio das relagbes de
direito privado, desde que seja levada ao registo e a
partiv da data em que este se realize.

ARTIGO 28.°

0 individuo que adquirir ou readquirir a nacionali-
dade portuguesa goza de todes os direitos inerentes a
qualidade de portugués, salvo as restrigbes menciona-
das no artigo seguinte e as expressamente previstas em
leis especiais.

ARTIGO 20.°

1. Para o exercicio de fungdes piblicas ou de diree-
¢fio e fiscalizacio de sociedades ou outras entidades de-
pendentes do Lstade Portugués, a aquisigio da nacio-
nalidade portuguesa s6 produz efeitos decorridos dez
anos apés a sua data, salvo se outro praze for fixado
em lei especial.

2. Se a aquisi¢iio se verificar, porém, durante a me-
noridade, a duragio da inabilidade serd de cinco anos,
a contar da maioridade ou emancipagio do interessado.

ARTIc0 30.°

A inabilidade prevista no artigo anterior é aplicével
durante o prazo de trés anos aos que readquiram a na-
cionalidade portuguesa. Tal inabilidade nio se produ-
zird se a perda da nacionalidade portuguesa se houver
verificado, na menoridade do interessado, por declara-
¢do do seu representante legal.

ArTico 31.°

A mulher casada com individuo que adquira a na-
cionalidade portuguesa pode também adquiri-la se de-
clarar que pretende ser portuguesa.

ARTIGO 32.°

1. Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou
de mie ilegitima que adquira por naturalizagdo a na-
cionalidade portuguesa poderdo também adquiri-la se,
por intermédio do pai ou da mie, conforme os casos,
declararem que pretendem ser portugueses.

2. Nas mesmas condi¢des pedem adquirir a nacionali-
dade portuguesa os filhos de me legitima se forem
apatridas ou de nacionalidade desconhecida.

ARrTIGO 33.°

Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou
de mie ilegitima que perder a nacionalidade portu-
guesa poderdo a ela renunciar se adquirirem a nova
nacionalidade do pai ou da mée, conforme os casos,
e por intermédio deles declararem que nfio querem ser

portugueses.
ARTIGO 34.°

Sao aplicdveis & filiacio, para os efeitos dos artigos
anteriores, as disposigies da secgdo 11 do capitulo 1.
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CAPITULO V

Da oposigiio & atribuigdo, aquisigio ou reaquisicio
da nacionalidade periuguesa

ArriGo 35.°

Y

O Governe podera opor-se 4 atribui¢iio da nacionali-
dade portuguesa aos individuos que se encontrem nas
condictes previstas nos artigos 4.° e 5.° que sejam
também nacionais de outro kstado por qualquer dos
seguintes fundamentos:

a) Terem praticado em favor de Estado estrangeiro
actos contrdrios 4 seguranga exterior do Estade Por-
tugués;

b) Terem cometido crime a que, nos termos da lei
portuguesa, corresponda pena maior;

¢) Terem exercido fungbes publicas de Estado es-
trangeiro ou haverem nele prestado servigo militar;

d) Terem mais de duas geragdes de ascendentes
tmediatos nascidos no estrangeiro e ndo provarem
conhecer suficientemente a lingua portuguesa.

ARTIGO 36.°

O Governo poderd opor-se & aquisi¢io da nacionali-
dade portuguesa nio s6 pelos fundamentos constantes
das alineas a), b) e ¢) do artigo anterior, mas ainda
pelas razdes seguintes:

a) Se, no caso de a aquisigio provir de casamento,
a mulher tiver sido expulsa do pais antes da celebra-
(Ao desse acto;

b) Se, no caso de reclamagio da declaraciio feita,
na menoridade do interessado, pelo representante legal,
o reclamante houver manifestado expressamente, de-
pois da maioridade, a vontade de seguir a mnacionali-
dade estrangeira.

ArriGo 37.°

O Governo poderd opor-se 4 reaquisigio da maciona-
lidade portuguesa pelos fundamentos expressos nas ali-
neas ¢), b) e ¢) do artigo 35.°

ARTIGO 38.°

O direito a oposigio serd exercido pelo Ministro da
Justica, no prazo de seis meses, a contar da data do
facto de que dependa a atribui¢cdo ou aquisigio da
nacionalidade e depois de ouvidos os Ministérios que
pussam contribuir para a justa decisio do caso.

CAPITULO VI
Do registo ceatral da nacioralidade

ARTIGO §9.°

Do registo central da nacionalidade, a cargo da Con-
servatéria dos Registos Centrais, constarfo as decla-
ragdes de que depende a atribuigio da nacionalidade
porfuguesa, bem como a sua aquisigiio, perda ou rea-
quisi¢do.

ArTIGo 40.°

E obrigatdrio o registo:

a) Das declaragbes necessirias para atribui¢io da
nacionalidade;

b) Das declaragdes para a aquisigdo, perda ou rea-
quisigiie da nacionalidade;

¢} Das declaragbes para que pelo casamento a mu-
lher ndo perca a nacionalidade ou ndo adquira a do
marido;

d) Da naturalizagio de estrangeiros,
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ARTIGO 41.°

Para fins de identificagio, serfo inscritas no registo:

a) A aquisigio da nacionalidade portuguesa por
parte da mulher estrangeira que casa com portugués;

b} A perda da nacionalidade em que incorre a mu-
lher portuguesa que casa com estrangeiro;

c) A perda da nacionalidade por aquisi¢gio volun-
téria de nacionalidade estrangeira.

ARTIGOD 42.°

A perda da nacionalidade nas condigBes previstas na
alinea b) do artigo 18.° ou em consequénecia de decisiio
do Governo e, bem assim, a reaquisigdo por graca es-
pecial serfio registadas oficiosamente.

ARTIGO 43.°¢

1. O registo dos actos a que se refere o artigo 40.°
serd lavrado a requerimento dos interessados.

2. O registo dos actos a que se refere o artigo 41.°
serd feito oficiosamente ou a requerimento dos inte-
ressados.

ARTIGO 44.°

As declaragfes previstas nas alineas a), b) e ¢} do
artigo 40.°, exceptuada a que se refere ao estabeleci-
mento de domicilio em Portugal, poderio ser feitas pe-
rante os agentes consulares portugueses, e neste caso
serdo registadas oficiosamente em face dos necessdrios
documentos comprovativos,

ARTIGO 43.°

Para fins do registo a que se refere o artigo amte-
rior, os agentes consulares portugueses deverdo enviar,
no prazo de quinze dias e por intermédio do Ministério
dos Negdcios Estrangeiiros, os documentos mecessdrios
& Conservatoria dos Registos Centrais.

ARTIGO 46.°

Sio gratuitos os registos das declaragdes para a atri-
buicdo da nacionalidade portuguesa e os registos ofi-
ciosos, bem como os documentos necessdrios para uns

e outros.
ArTico 47.°

O registo e acto que importe atribuigdo, aquisigéo,
perda ou reaquisiciio da nacionalidade serd sempre aver-
bado ao assento 'de nascimento do interessado.

CAPITULO VII
Da prova da nacionalidade

ARTIGO 48.°

A nacionalidade portuguesa de individuos nascidos
em territério portugués prova-se pelas mengdes cons-
tantes do assento de nascimento.

ARTiGO 49.°

A nacionalidade portuguesa de individuos nascidos
no estrangeiro prova-se, consoante os casos, pelo registo
das declaracies de que depende a sua atribuicdo ou
pelas mengdes constantes do assento de nascimento rea-
lizado nos termos previstos na alinea b) do artigo 4.°

ApTmigo 50.°

A aquisi¢io, perda e reaquisigip da nacionalidade
provam-se, nos casos de registo obrigatdrio, pelos res-
pectivos registos on pelos consequentes averbamentos
lavrados & margem do assento de nascimento.
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ArtiGO 51.°

A aquisigio e a perda da nacionalidade que resultem
de actos cujo registo mio seja obrigatério provam-se
pelo registo ou pelos documentos comprovativos dos
actos de que dependem. Para fins de identificacdo, é
aplicvel, porém, & prova destes actos o disposto no
artigo anterior.

ArTIGO 52.°

Para efeito de inscrigio ou matricula consular, a
prova da nacionalidade poderd ser feita nos termos pre-
vistos na respectiva legislagdo.

ArTG0 53.°

Em caso de divida sobre a nacionalidade portuguesa
do impetrante, os agentes consulares s6 deverdo proceder
a respectiva matricula ou imscrigdo mediante prévia
consulta & Conservatéria dos Registos Centrais.

Arrico #4.°

1. Independentemente da existéneia do registo, po-
derio ser passados, a requerimento do interessado, certi-
ficados da macionalidade portuguesa.

9. A fora probatéria do certificado poderd, porém,
ser ilidida por qualquer meio sempre que nio exista
registo da nacionalidade do respectivo titular.

CAPITULO VIII
Do confenciose da nacionalidade

Arm100 55.°

1. Exceptuado o caso da naturalizagiio e os previstos
nos artigos 19.° e 20.°, é da competéneia do Ministro
da Justica decidir sobre as questdes relativas a legali-
dade da atribuigiio, aquisigio, perda ou reaquisiciio da
nacionalidade e, bem assim, esclarecer as dividas que
nessa matéria se suscitem.

2. Das decisdes do Ministro cabe recurso, nos termos
da lei geral, para o Supremo Tribunal Administrativo.

ARrTIGO 58.°

Para averiguagio da matéria de facto nas questdes
relativas i atribuicfio, aquisi¢io, perda e reaquisigio da
nacionalidade portuguesa, funcionard junto da Conser-
vatéria dos Registos Centrais o contencioso da naciona-

lidade.
CAPITULO IX
Dos conflitos de leis sobre a nacionalidade

ARTIGO 57.°

Se um individuo tiver duas ou mais nacionalidades
e uma delas for a portuguesa, prevalecerd sempre esta,
salvo o disposto mo artigo seguinte.

ArTIGO 58.°

O portugués havido também como nacional de outro
Estado nfio poderd, enquanto viver no territério desse
Kstado, invocar a nacionalidade portuguesa perante
as autoridades locais nem reclamar a protecgdo diplo-
matica ou consular portuguesa.

ARTIGO 39.°

No caso de conflito positivo de duas ou mais naciona-
lidades estrangeiras, prevaleceri a nacionalidade do
Estado em cujo territério o plurinacional tiver domi-
cilio.
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CAPITULO X

Disposigies diversas

ArTIGO 60.°

A inscrigio ou matricula realizada nos consulados
portugueses, nos termos do respectivo regulamento, néo
constitui, de per si, titulo atributivo da nacionalidade
portuguesa,

ArTigo 61.°

Em todos os casos de aquisi¢io de nacionalidade, e,
bem assim, nos de atribui¢do dependente de facto pos-
terior ao nascimento, o interessado deverd registar os
actos do estado civil a ele respeitantes que, segundo

(5 a lei portuguesa, devam obrigatdriamente constar do
registo civil.
AgrTiGO 62.°

O preceituado neste diploma niio prejudica o disposto
nas regras especiais do regime de indigenato em vigor
nas provincias ultramrinas da Guiné, de Angola e de
Mogambique, nos termos do Decreto-Lei n.® 39 666, de
20 de Maio de 1954.

Palécio de S. Bento, 8 de Janeiro de. 1959.
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offcio Ne. 144/VII

Senhor Presidente do Conselho ﬁ

Excelencia

Tenho a honra de enviar a Vossa Ixcelencis ¢ ng. 35

des "Actas de Camara Gorporativa®, de hoje, com o parscer

que esta Camara emitiu pela sua Secgic de Interesses ds or-
dem administrativa {subsec¢des de Politica o Administraglio

Geral, Justiga e Relagdes internaclionais) acerca 4o projec-

: to de decreto-lel sobre & naclonalidade portuguesa.

A bem da lagdo
Palhclo Go 8. Bento, em 14 do Janeiro de 1959.

0 PRESIDENTE DA CAMARA CORPORATIVA,
LR
/‘)Qw‘f‘ ‘\

{(tufs Supico Pinto)
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Projecto de decreto-lei n.° 500

Da nacionalidade portuguesa

A Cdmara Corporativa, consultada, nos termos do
artigo 105." da Constitui¢io, acerca do projecto de
decreto-lei relative & nacionalidade portuguesa, emite,
pela sua secgiio de Interesses de ordem administrativa
(subsergoes (]e Politica e adlmnl%tr.lg.m geral, Justiga
e Relagoes internacionais), & qual foram agregados os
Dignos Procuradores Joaquim Moretra da Silva Cunha

e José Caeiro da Mata, sob a presidéncia de S, Ex.
o Presidente da Cimara, ¢ seguinte parecer:

E

I
Apreciacio na generalidade

1. O projecto de decreto-lei n.* 500, acerca da na-
cionalidade portuguesa, npresenta-se antecedido de um
expressivo relatérto. Neste se pGe em relevo, logo de
inicio {n.° 1}, o alcance politico da matéria sobre que
versa o projecto e se aponta em seguida o interesse que
o instituto da nacionalidade assume no campo das re-
lagbes de direito privado {(mn."” 2).

Kxprimem-se assim consideragfes fundamentais so-
bre a Importincia da matéria a que o Governo pretende
dar nevo ordenamento, mais amplo e minucioso do que
o vigente.

Antes, porém, de emitir sobre o projecto a sua cri-
tica, entende a Cdmara Cor porativa ser conveniente re-
ferir, embora o tragos largos, alguns elementos do

quadro politico e juridico em que se situa o instituto
da nacionalidade.

2, Cumpre notar desde inicio que a palavia anaeio-
nalidade» tem, pelo menos, dois significados diversos:
um predominantemente social e politice ¢ o outro espe-
cificamente juridico, para compreensio dos quals se
torna necessario tomar em conta a distingfio entre nagio
e estado,

Segundo Hauriow, devem considerar-se como nagoes
0s grupos sociais que tomaram consciéneia da sua uni-
dade moral ¢ dos seus interesses comuns ¢ estdo prontos
a formar comunidades estaduais (Précis Elémentaire de
Droit Constitutionel, 2.* edigfio, p. 6). Esta vontade de
viver em ecomum «que serve de vinculo & nagie re-
pousa, porém, em elementos objectivos, nem todos neces-
sariamente presentes, tais como a comunidade de lingua,
de raga, de religifio ou de histéria, elementos cuja
importancia é relativa de caso para caso.

De acordo com o principio das nacionalidades que,
depois da Revoluglio Frapcesa, tem orientado as remo-
delagBes territoriais da Europa, destruindo velhos es-
tados, restaurando ou criando outros e alterando as fron-
teiras de alguns, a cada naglo deve corresponder um
estado. Nos limites da civilizagio ocidental sucede hoje
assim na generalidade dos casos, com maior ou menor
rigor, sem embargo de contmu.u‘ havendo estados que
eng]ob'un povos de mais de uma nagiio e na¢des a que
nio corresponde um estado.
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Diversamente, seguindo o mesmo auter, um estado €
wmna organizagio politica dotada de um’ aparelho admi-
nistrative em funcionamento permanente, que se des-
tina a preencher e disciplinar em regime de direito as
necessidades sociais dos seus cidaddos, seja qual for a
origem destes.

Tiste vinculo entre cada cidadiio e o seu estado cons-
titui a nacionalidade daquele. Trata-se, pois, de um
lago de natureza juridica, e é neste segundo significado
que, ao estudar-se o projecto de decreto-lei, o termo
enacionalidade» tem de ser entendido.

3. Assente este ponto de partida, convém qualificar
a natureza do vinculo da nacionalidade.

De direito piiblico ou de direito privado?

Segundo a nogio comum, pode considerar-se como
direifo publico o que regula as relacdes entre o indivi-
duo e o Estado como entidade soberana e como privado
o direito que rege as relagdes dos individuos entre si.

Aceitando este critério, nfip poderda negar-se que a
relagiio da nacionalidade tem feigio préprin do diretto
publico, pois, na verdade, a nacionalidade é ¢ lago que
prende o individuo ao Estado, o vinculo permanente
entre certo individuo e determinado Estado, a expressiio
da soberania do Estado no dominio pessoal. Ela fun-
damenta o gozo dos direitos peliticos, designadamente
o direito & protecgiio em pais estrangeire e a obrigaciio
de prestagio do servigo militar.

Todavia, nunca se fez unanimidade entre os trata-
distas acerca deste ponto. Em virias constituicdes poli-
ticas posteriores & Revolugio Francesa incluiram-se
normas reguladoras da nacionalidade dos sibditos dos
respectivos estados, o que inculca a natureza pdblica
para o instituto da nacionalidade; mas o facto de esta
matéria ter sido versada no Code Civil Frangais, o pri-
meiro grande cédigo moderne, conduzin muitos autores
a considerarem-na como parte integrante do direito pri-
vado.

E niio ha divida de que siic numerosos e importan-
tissimos os aspectos de direito privadoe no instituto da
nacionalidade. De facto, ela é condigiio do gono de
certos direitos privados e determina a lei eompetente
para certas relages juridicas de cardcter privado. JFom
suma contribui para determinar o estatuto do individuo
e é, certamente, o mals importante dos elememntos in-
tegrantes do estado das pessoas.

Perante tal complexidade, que dos efeitos bem parece
remontar & prépria natureza, torna-se natural concluir
que a nacionalidade deve considerar-se como wm insti-
tuto misto, de indole piblica e privada simultinea-
mente.

Tal o simples sumdrio de um vasto problema que
aqui s6 ligeiramente se pretende abordar.

4, Também em Portugal se manifestaram, bem &
vista, tendéncias conducentes a alimentar as duas cor-
rentes sobre o cardcter da macionalidade.

A Constituigiio de 1822 dedicou a4 nacionalidade dos
culadilos portugueses os artigos 21.° a 23.° Por sua ves,
a Carta Constitucional tratou-a nos artigos 7.° e 8.°
F, finalmente, a Constituigio de 1838 dedicou ap mesmo
assunto os artigos 6.° e 7.°

Da regulamentagiio assim feita, em textos de indole
essencialmente politica, passou-se ao pélo oposto, quando
o Cédigo Civil Portugués, publicado em 1867, 1mseriu
na sua parte 1 «Da capacidade civil» o livro dnico,
cujos titulos 1 e 11 t8m, respectivamente, as epigrafes:
«De como se adquire a qualidade de cidadfo portugués»
e «De como se perde a qualidade de cidadio portugués»
(artigos 18.° a 23.°). ;

Estas tém sido as regras disciplinadoras da matéria
da nacionalidade no direito portugués desde hi cerca
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de uwm século, cuja estabilidade foi principalmente to-
cada pelo Decreto n.° 19 126, de 16 de Dezembro de
1930, que, além de outras, alterou a redacgito dos arti-
gos 18.° a 21.° do mesmo codigo.

Aborda-se no n.° 3 do relatério o problema da loca-
lizagiio da lei reguladora da nacionalidade. E, recor-
dando-se que esta matéria foi primeiramente regida
pelos textos constitucionais introduzidoes pela Revolugio
Liberal no Pais e veio depois a ser tratada no Cédigo
(livil, procura-se justificar que o seu assento deva pas-
sar a fazer-se em lei especial prépria.

E a primeira questio pratica a discutir.

Reconhecida a vantagem de renovar a ordenagiio ju-
ridica da matéria da nacionalidade, niio poderia ji de-
fender-se com seguranga, mesmo em plano puramente
teérico, a ideia de a reintroduzir nos textos constitu-
cionais. Como se diz no relatério, estes tém em regra
uma rigidez que torna dificil fazer-lhes alteragbes
muitas vezes necessdrias e, na matéria da naclonali-
dade, embora esta seja de natureza essencialmente
politica, sio numerosas e importantes as incidéncias
no dominio do direito privado. Ora este, sujeito &
eventualidade de alteracdes porventura frequentes,
postula a necessidade de regulamentagio em diplomas
de indole mais flexivel, como sio as leis ordinarias.

Por isso, na ocasiio em que Se prepara mm novo
Cédige Civil Portuguds, parecia natural manter mo
corpo de leis em projecto a regulamentaciio atinente
A nacionalidade, embora sob a forma nova gue se reve-
lasse aconselhdvel. Era a solugio respeitadora do sis-
tema actual, que nunca entre nés foi discutido.

Todavia, diz ainda o relatério do projecto, visto o
tema da nacionalidade interessar fundamentalmente ao
direito publico, pela especial projec¢iio que, tanto na
constitui¢io do Estado como na organiza¢io politica da
comunidade, tem a distingfio enire nacionais e estran-
geiros, nio se justifica o seu tratamento num diplema
essencialmente de direito privado, como deve ser um
codigo civil.

BEm face das caracteristicas assim apontadas, surge
naturalmente como solugfo intermédia a de tratar a
matéria da nagionalidade sob os seus aspectos, quer de
direito piblico, quer de direito privado, num diploma
tinico, que nio poderia integrar-se num cédigo civil,
por causa da sua natureza complexa.

Esta foi a solugiio adoptada pele direito francés no
Code de la nationalité francaise, promulgado em 19 de
Outubro de 1945, e é aquela que se afigura mais razod-
vel e equilibrada.

Pelos motives, tedricos e priticos, que ficaram ex-
postos, também a Chmura Corporativa com ela se con-
forma.

5. Como questdo de ordem geral, indica ainda o rela-
torio (n.* 4) qual a posi¢lio tomada no projecto a res-
peito dos principios fundamentais adoptados em rela-
¢fio & fixagdo da nacionalidade, a qual se exprime por
uma combinagiio entre os dois critérios hasilares orien-
tadores da matéria: o do jus sanguinis e o do jus
soli. Afirmando que todas as legislagBes se apolam
em algum deles, mas admitem sempre atenuagdes a um
por influéncia do outro, nota que ¢ Cédigo Civil con-
sagra j& um sistema misto, o qual d4 certa preferéncia
ao jus soli e, por ainda satisfazer fundamentalmente
as exigéncias da colectividade nacional, embora com
fortes réstri¢ies, continua a ser aceito.

A combinacgiio de eritérios adoptada pelo projecto em
discussiio revela-se nas disposi¢des concretas do seu ar-
ticulado. Por isso, 56 pode fazer-se-lhe critica dtil &
medida que cada uma delas for analisada, isto é, na
especialidade.
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6. Desdobra-se o projecto em discussio em dez capi-
tulos, alguns deles subdivididos em sec¢ies. A matéria
vem ai tratada com légica, harmonia, ampliddo e pro-
fundidade.

Aos poucos artigos que lhe dedica o Cédigo Civil
corresponde agorn uma riqueza de pormenores disci-
plinada com melhor arrumagiio, redac¢iio mais precisa
¢ preenchimento de lacunas nnportantes,

Em face de todas as circunstineias expostas ¢ niio se
e suscitando contra o projectado diploma qualquer
objec¢iin e principio, a Camara aprova-o na genera-
lidade,

IT
Exame na especialidade

7. No capitulo 1 do projecto, «Da atribuigio da na-
cionalidade origindria», a secgfio 1 tem a epigrafe «Da
afribuigio por mero efeito da lei» e contém apenas
trés artigos.

No artigo 1.°, n.® 1, enumeram-se em cinco alineas
os que siio considerados cidadios portugueses com fun-
damento no facto de terem nascido em territério por-

‘tugués. E a disposigio em que o jus soli impera em

absoluto. Duas objecgdes lhe opde a Chmara. A pri-
meira é a de que, havendo no ultramar sibdites por-
tugueses cujo estatuto ndo é o da plena e¢idadania,
¢ inconveniente o emprego da expressio acidadfos
portugueses», que faz ocultar, por contraste, a situagiio
dos nacionais nfo beneficiados com os direitos ‘neren-
fes a cidadanta. O remédio para o caso consiste em
suprimir a expressio, comegando o artigo por dizer
simplesmente: «Sio portugueses . . .».

E a segunda que a mengio virias vezes repetida de
«legitimos» e «ilegitimosn» é indtil, observagdo esta
extensiva a virias disposigdes do projecto. Deve dar-se
no texto do artigo 1.° reducedo mais condensada, até
com a vantagem de tornar mais explicita a sua ampli-
tude.

O n.° 2 do artigo considera nascidos em Portugal,
até prova em contririo, os recém-nascidos expostos em
territério portugues. Preenche-se assim uma lacuna em
termos que, mediante a possibilidade de ilidir a pre-
sunglo, impedem que, no caso visado, se impenha
coactivamente a hacionalidade portuguesa.

Por sua vez, o arfigo 2.° baseia-se inteiramente no
jus sanguinis ao ressalvar a nacionalidade portuguesa
para os filhes nascidos em territério estrangeiro de pai
portugués que nesse territorio se encontre ao servico
do Estado Portugués. E a regra em vigor (Cédigo
Civil, artigo 18.%, n.° 5.), que nfio precisa de ser jus-
tificada e deve também ser aplicavel ao caso dos fillos
de mie portuguesa que porventura venha a encentrar-
-se em territorio estrangeiro mo mesmo servigo.

8. Iistabelece o artigo 3. uma importante regra de
interpretagio ao determinar que para os efeitos dos ar-
tigos 1.° e 2.° s6 os agentes diplom4ticos e consulares
de carreira sio considerados como estando ao servigo
do Estado a que pertencem.

A falta de disposigiio restritiva no vigente regime,
nio pode deixar de se entender ser a residéncia em
territério estrangeiro «ao servio da Nagiio Portuguesa»
(Cédigo Civil, artigo 18.°, n.° 5.} mera circunstincia
de facto que para este efeito uproveita a qualquer
agente oficial do Estado Portuguss, seja qual for a
sua fungdo. Bm contririo, a disposi¢io em projecto vem
introduzir nesta matéria uma limitacdo muito rigorosa.

E duvidosa a justica desta restrigio. Sem esquecer
que a atribuigdo da nacionalidade portuguesa aos filhos
dos representantes do Estado Portugués que niio sejam
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agentes diplomdticos ou consulares de carreira pode
sempre ficar garantida mediante o emprego de alguns
dos processos previstos no artigo 4.°, parece ser razod-
vel conceder aqueles que se encontram no territério
estrangeiro no desempenho de missio oficial ‘ndepen-
dente do exercicio das func¢des de uma carreira o
mesmo tratamento dado aos agentes diplomdticos ou
consulares.

9. Na secciio 11 do mesmo capitulo, «Da atribuigio
por efeifo da vontade, declarada ou presumidas, indi-
cam-se as condi¢les em que se consideram cidadios
portugueses os nascidos no estrangeiro quando filhos
legitimos ou ilegitimos de pai portugués (artigo 4.)
ou de mie portuguesa (artigo 5.%).

Como nota o relatério do diploma (n.° 4), consagra-
-Se assim o principio firmado no Cédigo Civil (ar-
tigo 18.°, n." 2.° e 3.°), segundo o qual a declaragio-
de opgiio pela nacionalidade portuguesa com funda-
mento na nacionalidade portuguesa do progenitor pode
fazer-se sem subordinagdio a prazo e, portanto, a todo o
tempo.

Solugdio diferente da do Code de la nationalité fran-
gaise (artigo 45.%), a sua manutencdo implica, na ver-
dade, os inconvenientes apontados. Mas o cardcter uni-
versalista da expansio do povo portugués, que o rela-
torio vinca, e n circunstincia de a maior parte dos
problemas desta indole se originarem no Brasil, nacio
irmi onde a linha diviséria entre as duas nacionalida-
des n¥o tem muitas vezes repercussiio na pratica, con-
duz a apoiar a solugiio adoptada: e com tanto mais
garantia de seguranga para o Estado Portugués que,
mediante a faculdade expressa no artigo 34.°, o Go-
verno tem a possibilidade de impedir o funcionamente
da regra geral nos casos em que considerar a sua aplica-
¢io capaz de produzir efeitos verdadeiramente incon-
venientes.

10. Trata a secgio 111 da filiagio em matéria de na-
cionalidade.

Aos seus quatro artigos (6. a 9.°) nada h4 a opor.

Ha apenas a motar que o artigo 8.° aplica & matéria
em causa o principio geral sobre o equiparagiio dos fi-
lhos legitimados aos legitimos (Decreto n.* 2 de 25 de
Dezembro de 1910, artigo 2.°) e que, além do fapso
que na parte final do n.* 2 do artigo 9. diz « perfilhadon
por «perfilhantes, 0 n." 3 deste mesmo artigo s6 d4
efeitos & perfilhacio em matéria de nacionalidade
quando ela for feita durante a menoridade do perfi-
lhado. A liberdade da atitude deste em tal matéria,
quando maior, fica assim inteiramente ressalvada.

11. E epigrafe do capitulo 11 « Da aquisi¢do da nacio-
nalidades, e divide-se ele em duas secgoes, sendo a pri-
meira. « Da aquisigio da nacienalidade pelo casamento»
{artigos 10.° ¢ 11.°),

No primeiro destes artigos, o preceito em vigor, se-
gundo o qual € portuguesa a mulher estrangelra que
easa com cidadio portugués (Cadigo Civil, artigo 18.",
n.* G), passa a permitir uma importante excepcio: a
regra nio se aplieard se até i celebragiio do casamento
a mulher declarar que ndo quer adquirir a nacionali-
dade portuguesa e provar que mio perde a nacionali-
dade anterior.

Ao problems da repercussio do casamento na nacio-
nalidade da mulher se refere com largueza o relatério
do projecto (n.° 6), indicando as divergéncias sobre ele
que a doutrina tem admitido e os sistemas-base em que
as varias legislagBes se tém fixado, emhora com varia-
¢bes de pormenor.

Acerca do principio em vigor no caso portugués, faz-
-se notar que ele deriva da ideia de o3 conjuges deve-
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rem ter a mesma lei pessonl, o que evita provéveis e
graves conflitos de leis e é mais um vinculo de robus-
tecimento da unidade da familia; mas justifica-se a pro-
posta atenuagfio do mesmo prineipio com a ideia de,
por este modo, se respeitar o vontade individual nitida-
mente expressa num dominio que, por ser estritamente
pessoal, transcende os interesses da prépria familia e
que, por se basear normalmente no nobre sentimento do
amor patrio, é digno de todo o respeito.

Mesmo sem perfilhar esta doutrina, deve reconhecer-
-se que a circunstineia de a modificagiio projectada sé
permitir a conservagfio da nacionalidade de origem &
mulker quando ela provar que nio perde pelo casa-
mento essa nacionalidade traz consigo a vantagem,
decerto ma’s importante na pratica, de evitar que ela
fique sem nacionalidade.

Alids, é semelhante a situagiio que, em caso para-
lelo, a lei em vigor cria & mulher portuguesa que casa
com cidadiio estrangeiro. (Cédigo Civil, artigo 22.°,
n.c 4.°).

A alteragiio proposta afigura-se, portanto, de louvar.

12. No artigo 11.° afirma-se a regra de que a nuli-
dade ou anulacio do casamento nio prejudica a nacio-
nalidade adquirida pelo casamento de mulher estran-
geira com portugués, se ela o tiver contraido de hoa fé
e enquanto tiver domicilio em Portugal.

A ‘solugio contriria € a consagrada no Code de la
nationalité frangaise (artigo 42.°) e tem sequazes no
nosso pais (Dr. L. da Cunha Gongalves, Tratado . . .,
vol. 1, p. 525); mas com orientagfio contriria opinou o
Prof. Fernando A. Yires de Lima (O Cusamento
Putativo no Direito Civil Portugués, p. 252). A dis-
posi¢iio em projecto resolve a questio no segundo sen-
t'do, e os motivos que o relatério invoca em justificaciio
(n.° 7) — a possibilidade de do ¢asamento haver filhos
que conservem o nacionalidade portuguesa e o facto
de 2 mulher se ter integrado realmente na comunidade
portuguesa — siio inteiramente procedentes. E tanto
mais que a solugiio adoptada fica dependente da atitude
da prépria interessada e esta se revelard por um indice
object’vo — a manutengiio do seu domicilio em Por-
tugnl, Convém, no entanto, exprimir esta atitude por
forma inequivoca, através de uma op¢dio de naciona-
lidade,

13. Trata a sec¢io 11 do capitulo 11 da aquisigio
da nacionalidade por naturalizagiio (artigos 12.°a 16.%).
Ai se removam os principios substantives acerca da
naturaliza¢iio de estrangeiros, matéria esta que, depois
de ter sido regulada pelos Decretos de 2 de Dezembro
de 1910 e de 28 de Margo de 1911, consta hoje do ar-
tigo 19.° do Cédigo Civil, segundo a redac¢io do De-
creto n.° 19 126, de 10 de Dezembro de 1930.

Pouco hé a observar sobre o assunto.

Dizendo que o Governo «poderd» conceder a naciona-
lidade portuguesa mediante naturalizagio, o artigo 12.°
vinca que a obten¢io desta nfo constitui um direito
subjectivo de todos aqueles que se encontrem nas con-
digdes previstas na lei. E apenas uma expectativa de
direito, cuja concretizagiio depende de uma faculdade
discriciondria a usar pelo Governo. E, em atenciio &
importancia politica que as naturaliza¢Ses podem re-
vestir, niio pode criticar-se esta solucfo.

A atennaciio das exigéncias permitida pelo artigo 13.°
justifica-se Obviamente.

14. Refere-se o preceito do artigo 12.° & naturalizagiio
de qualquer cidadio de pais estrangeiro, sem distingiio
alguma, que para ndgl_lirir a nacionalidade portuguesa
retine as condigdes ali impostas.

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N.° 36

Mas esta Cimara tem conhecimento da existéneia
de pretendentes { nacionalidade portuguesa de indole
bem diversa. Sio muites dos que pertencem a povos
com maior ou menor grau de sungue nacional desde
o tempo das conquistas e que se sentem presos a Por-
tugal pelos lagos da lingua, que dificilmente conse-
guem ir conservando, ou da religidio, que os isola do
meio ambiente, ou da civilizacio ocidental, que assi-
milaram. Sdo, em todo o caso, grupos humanos cheios
de fervor portugués e que a Portugal se sentem vin-
culados por uma comunidade de sentimento ¢ de von-
tade digna de admiragio e credora de carinho.

Nio pode pensar-se que o Governo proceda & natu-
ralizagiio, por assim dizer em massa, dos componentes de
qualquer grupo destas populagies, tantos e tio graves
seriam os problemas que tal medida poderia suscitar,
Mas é de desejar que a lei lhe dé& meios para, segundo
as circunstincias de cada caso o considerar, poder
introduzir no grémio da Nac¢dio muitos daqueles que, tal-
vez impedidos para sempre de pisar o territério nacio-
nal, todavia se sentem irmanados com a populaciio por-
tuguesa mediante lagos espirituais, que sé por falta de
vinculo juridico se nfio podem considerar como amor
pétrio verdadeiro.

I isto pode prevé-lo a futura lei em disposiciio ade-
quada,

15. O eapitulo mr do projecto intitula-se « Da perda
e da reaquisiciio da nacionalidader e também se di-
vide em duas secgfes, das quais a primeira tem por
epigrafe «Da perda da nacionalidade» (artigos 17.°
a 20.%).

(fomenta os respectivos preceitos o relatério do pro-
jecto (n.® 8), indicando o espirito que orientou as dis-
posicdes. Por virtude destas eliminou-se das causas de
perda da nacionalidade a aceitacdio de condecoragio de
qualquer governo estrangeire sem licenga do Governo
Portugués (Cédige Civil, artige 22.°, n.° 2.°), sanciio
transerita do artigo 8.° da Carta Counstitucional e que,
em face da hodierna intensidade das relagdes interna-
cionais, € totalmente desproporcionada com o facto que
visa impedir e parece nfio ter paralelo em gualquer
outra legislacgdo.

A este respeito pode ainda dizer-se que, além de

‘ohsoleta, aquela disposigio é hoje praticamente ino-

perante. E por igso que, podendo certamente aplicar-se
a mutos portugueses, s6 provocou até hoje uma decisio
conhecida, e essa judicial. B a senten¢a de 9 de De-
zembro de 1881, confirmada por acérdio da Relagio
dos Ag¢ores, que julgou ser a sangfio cominada naqueles
dois preceitos egrave pena que nio deve ser rmposta
sendio por sentenga condenatéria . . .» (Kevista de Le-
gislagio e Jurisprudéncia, ano 17.°, p. 489).

Justifica-se, portanto, inteiramente, o omissio da-
quele facto entre as causas da perda da nacionalidade.

Analisando agora as disposi¢des projectadas, podem
fazer-se-lhes algumas observacoes.

No artigo 17.°, alinea @), a férmula empregada é,
como se diz no relatério, mais ampla de que a férmula
vigente, que apenas se refere a naturalizagio, e per-
mite abranger casos de aquisi¢iio de nacionalidade es-
trangeira como os apontados, aos quais o conceito de
naturaliza¢iio niio pode aplicar-se. A férmula nova ¢,
pois, mais adequada.

Ao fundamento da perda da nacionalidade expresso
na alinea b) — a aceitagiio de fungBes piblicas ou n
prestagiio de servigo militar a Estado estrangeiro sem li-
cenca do Governo, se essas fungdes ou o servigo niio
forem abandonados dentro do prazo fixado — faz o re-
latério a importante restricio de que, no pensamento
inspirador da lei, estes motivos apenas sio aplicdveis
aos cidadiios que sejam somente portugueses, e nio aos
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que, sendo portugueses, sejam também nacionais de
outro Estado a quem prestem o servigo ou a cujo funcio-
nalismo cheguem a pertencer,

Tal é, na verdade, a doutrina razodvel sobre este
ponto, jd que, niio podendo negar-se a ninguém o dever
ou o direito de prestar servigo 2 um Estado a cuja esfera
juridica se pertenca, por forga do vinculo da naciona-
lidade, ndio faria sentido que tais situagles se consi-
derassem s6 por si como reveladoras da vontade de niio
querer conservar a nacionalidade portuguesa.

Mas se niio h4 didvidas sobre esta doutrina e ela
€ justa, importa, para eliminacgio de incertezas e se-
guranca. dos interessados, exprimi-la no préprio texto
da lei.

As disposigies das alineas c), d) e ¢) do artigo 17.°
nilo suscitam objecgles. Sobre o significado da terceira
dé o relatério do projeclo (n.° 4) explicaciies inteira-
mente de aplaudir.

16, Para nio dar a alguns casos de perda da na-
cionalidade a rigidez absoluta que resultaria da apli-
caglio da lei feita ipso facto, dispde o artigo 18.° que
compete a0 Conselho de Ministros decidir ponderada-
mente as circunstincias particulares de cada caso sobre
a perda da nacionalidade quanto a trés situacdes con-
cretas sobre as quais nido se suscita qualquer ddvida.
Todavia, para vincar bem a distingio entre elas e as
previstas no artigo anterior por forma a acentuar que
no artigo 18.° se concede ao Governo uma faculdade
discriciondria, convém retocar ligeiramente a disposi-
G0,

No artigo 19.° (que no n.° 8 do relatério do pro-
jecto &, por lapso, referido como artige 22.°) dd-se ao
Governo a faculdade de.decretar a perda da naciona-
lidade ainda em dois casos, sobre o primeiro dos quais
o artigo 20.° contém uma disposicio complementar.
Siio preceitos que nio exigem justificagiio especial.

17. Na secgdio 11 do capitule 111 trata-se da reaqui-
sigio da nacionalidade (artigos 21.° e 22.°),

No artigo 21.° indicam-se em quatro alineas os pres-
supostos de facto que conduzem A reaquisi¢io da na-
cionplidade, todos baseados sobre declaracio da von-
tade dos interessados em regressar & esfera juridica
portuguesa. Do caso previsto na alinea b) —o de obten-
gio de graga especial de reaquisi¢iio — trata mais expli-
citamente o artigo 22.°, indicando que a respectiva
concessiio compete ao Consellio de Ministros e pode ser
requerida através do Ministério do Interior. Sfo dis-
posigbes que constituem uwm sistema coerente com os
principios que dominam o projecto e aos quais nada
ha a opor.

Deve, porém, suprimir-se na alinea ¢} do artige 21.% o
referéncia ao casamento anulado, visto a situaciio dai
resultante ji estar prevista no artigo 11.°

18, Também o capitulo 1v, «Dos efeitos da atribui-
¢iio, aquisigiio, perda e reaquisigie da nacionalidaden,
se divide em duas secqBes. B a seceio 1, «Dos efeifos
da atribuicfio da nacionalidade», contém-se toda mo
artigo 23.°

Consagra-se mesta disposigio o principio geral de
que os efeitos da atribui¢iio da nacionalidade portu-
guesa se produzem desde o nascimento do interessado,
isto é, com retroacgiio a esse momento, quando as con-
di¢Ses de que depende a atribuigiio s6 venham a veri-
ficar-se posteriormente. Para este caso, porém, ressalva-
-s¢ a validade das relagBes juridicas estabelecidas
anteriormente com base em nacionalidade diversa.

Tanto a regra como a sua limitaciio merecem inteira
concordéncia: a primeira por ser evidente a vantagem
de nio cindir no tempo o estatuto pessoal de cada
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individuo; e a segunda por poder ter reflexo no domi-
nio dos direitos de terceiros.

19. A secgiio 11 deste capitulo 1v intitula-se «Dos
efeitos da aquisiglio, perda e reaquisigiioc da naciona-
lidade» (artigos 24.° a 33.°).

Jixprimem-se nas primeiras sete destas disposigbes
as consequéncias juridicas dos factos referidos maquela
epigrafe, que deles directamente dimanam e a lei quis
firmar em forma expressa. Sobre esta matéria hd a fazer
uma observagio apenas,

No artigo 28.°, n.* 1, impede-se tempoririamente
a0s que adquirem a nacionalidade portuguesa o exer-
cicio de fungSes publicas ou de direcglio e de fisca-
Lizago em sociedades ou outras entidades dependentes
do Estado Portugués, por contrato, ou por ele subsi-
diadas.

Nio suscita oposi¢iio o objecto deste preceito e a
sua forma é a mesma do artigo 20.° do Cédigo Civil,
conforme a sua actual redacgio.

Tal forma, porém, nio é bastante clara. Por outro
lado, é certo que, mesmo nas sociedades que tém posi-
¢lio especial em relagio ao Estado, podem os estran-
geiros exercer, em certa medida, fungdes de direceiio
¢ fiscalizagio, K como ndo faria sentido que a capitis
diminutio dos naturalizados fosse mais extensa do que
a dos estrangeiros, é curial estabelecer apenas que du-
rante o periodo de dez anos estes nio sejam hébeis
para exercer as fun¢des que ndo possam ser desempe-
nhadas por estrangeiros.

1

20. Trata o capitulo v da oposigiio & atribuigdo,
aquisigio ou reaquisi¢io da nacionalidade portuguesa
(artigos 34.° a 36.°).

Nada hé a observar sobre a razio de ser destas dispo-
gbes, cujo sentido de defesa dos interesses da colecti-
vidade nacional é patente e através delas se mostra
acautelado. Mas, nio obstante os termos da epigrafe
abrangerem a reaquisigio, nota-se que os preceitos dos
frés artigos do capitulo s6 permitem a0 Governo opor-se
4 atribuicdo e aquisicio da macionalidade, E, contudo,
no caso da reaquisigio, podem suscitar-se problemas
andlogos aos previstos para os outros dois easos.

No projecto hd, assim, nma lacuna, facil de preencher
com uma disposicio nova que preveja a oposigho do
Governo no caso da reaquisigio pelos tnicos funda-
mentos a ela adaptiveis: os indicados nas alineas a),
b) e ¢) do artigo 34.°

21. O capitulo vr intitula-se «Do registo central da
nacionalidades (artigos 37.° a 45.°).

E um conjunto de regras tendentes a dar aos actos
probatérios do estatuto pessoal em matéria da nacionali-
dade a certeza que lhes 6 indispensivel para poderem
produzir os seus efeitos.

Nada hi a objectar 20 sistema.

22. No capituloe vi1, «Da prova da nacionalidades
(artigos 46.° & 47.°), regula-se minuciosamente a im-
portante matéria que consta da sua epigrafe.

Os respectivos preceitos estio, na generalidade, de har-
monia com os principios do projecto e o desenvolvi-
mento do seu articulado.

23. O capitulo viir, «Do contencioso da nacionali-
dade», contém apenas duas disposigdes (artigos 53.° e
54.°).

A primeira corresponde A letra do artigo 117.° da
Lei n.° 2049, e sobre o seu alcance e significado j4 esta
Camara se pronunciou ao apreciar a proposta do Go-
verno que veio a converter-se naquela lei. (Pareceres da
Cdmara Corporativa, V Legislatura, pp. 520 e seguin-
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tes). Exige, porém, um pequeno retoque destinado a
excluir da sua letra as questdes emergentes de actos
que o projecto atribui & competéncia do Conselho de
Ministros,

Serd certamente de toda a utilidade o funcionamento
junto da Conservatéria dos Registos Centrais do con-
tencioso da nacionalidade que o artigo 54.° manda or-
ganizar,

24. Intitula-se o capitulo 1x «Dos conflitos de leis em
matéria da nacionalidade» (artigos 55.° a 57.°).

Nas duas primeiras destas disposi¢des adaptam-se ao
direito interno principios geralmente admitidos no
corpo doutrindric do direito internacional privado.
E na dltima firma-se uma regra de incontestavel uti-
lidade pratica em caso de conflito de leis.

Nada a opor.

25. O qltimo capitule, o décimo, é o que contém as
«Disposi¢des diversase (artigos 88.° e 59.°).

A primeira delas tem o fim de evitar uma divida e
a segunda contém uma prescrigio de ordem pritica.
Ambas estas normas se integram no sistema projectado
e sobre o seu sentido ou alcance nio ha observagdes a
fazer, '

Nota-se, porém, a falta de uma disposigio destinada
a acautelar o estatuto juridico especial de que gozam
numerosas populagies do ferritério portugués, a cujo
abrigo desenvolvem a sua vida colectiva propria. E o
chamado regime de indigenato, em vigor nas provincias
ultramarinas da Guiné, de Angola e de Mogambique,
que convém isentar de qualquer incidéncia do diploma
em projecto. E isso se obtém com uma nova disposigio
2 colocar no seu final.

26. Além das alteragbes sugeridas nos nimeros an-
teriores, outras hd que se encontram incorporadas no
texto o propor. Sio todas de simples redaceiio e tenden-
tes a aumentar a clareza ou a permitir mais fécil inter-
pretagiio das disposigfes do projecto em estudo, Por isso
nio se lhes fez referéncia especial.

III
Conclusdes

Em virtude do exposto, a Cimara Corporativa aprova
na especialidade o projecto de decreto-lei n.* 500, su-
gerindo, no entanto, que no seu arficulado se facam as
alteragdes de que resulta dever o seu texto ficar com a
redacgfo seguinte:

Da nacionalidade portuguesa

-

CAPITUT.O I
Da atribuigio da nacionalidade origindria

BECCA0 I
Da atribui¢io por mefo efeito da lei

ARTIGO 1.7

1. Bdo portugueses, desde que hajam nascido em ter-
ritério portugués:

a) Os filhos de pai portugués;

L) Os filhos de mie portuguesa se o pai for apatrida,
de nacionalidade desconhecida ou incégnito;

¢) Os filhos de pais apétridas, de nacionalidade des-
conhecida ou incégnitos;

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N.° 86

d) Os filhos de pal estrangeiro, salvo se este estiver
em ferritério portugués ao servigo do Estado a que per-
tence;

¢) Os filhos de mile estrangeira se o pai for apitrida,
de nacionalidade desconhecida ou incégnito, salvo se
aquela estiver em territério portugués ao servigo do
Estado o' que pertence.

2. Presumem-se nascidos em Portugal, salvo prova
em contririo, os recém-nascidos expostos em territério
portugusés.

ArtIGo 2.°

Sdo igualmente portugueses, conquanto nascidos em
territério estrangeiro, os fillos de pai ou mie portu-
gueses que nesse territério se encontrem ao servigo do
Estado Portugusds.

ARTIGO 3.°

Para os efeitos do disposto nos artigos 1.° ¢ 2.°, sdo
considerados como estando ao servigo do Estado a que
pertencem aqueles que se encontrem fora do respectivo
territério em consequéncia de missiio oficial do mesmo

Estado.
SECGAO II

Da atribui¢ao por efeito da vontade, declarada
ou presumida

ArTICO 4.°

Sdo considerados portugueses os filhos de pai portu-
guds nascidos no estrangeiro, desde que satisfagam a
alguma das seguintes condigdes:

@) Declararem, por si, sendo maiores ou emancipa-
dos, ou pelos seus legals representantes, sendo menores,
que querem ser portugueses;

b) Terem o nascimento instrito no registo civil por-
tugués através de declaragio prestada pelos préprios,
sendo maiores ou emancipados, ou pelos seus legais re-
presentantes, sendo menores;

¢) Tstabelecerem domicilip voluntdric em territério
portugués e assim o declararem perante a entidade com-
petente.

ARTIGO §.°

Sdo tidos igualmente como portugueses, desde que
se verifique alguma das condigbes previstas no artigo
anterior, os filhos de mie portuguesa nascidos em ter-
ritério estrangeire se o pai for apdtrida, de naciona-
lidade desconhecida ou inedgnito.

SECCAO IIT

Da filiagdo em matéria de nacionalidade

ARrTIiGO 6.°

S6 a filiagiio estabelecida de conformidade com a lei
portuguesa produz efeitos relativamente a atribuigdo
da nacionalidade portuguesa.

ARTIGO T.°

No cazo de a filiagilo ser legitima, s6 o nacionalidade
do pai produzird efeitos em relacio & nacionalidade dos
filhos, salvo se aguele for apatrida ou de nacionalidade
desconhecida.

ARrrico 8.°

A nacionalidade dos legitimados rege-se pelas dispo-
sigdes aplicivels aos filhos legitimos.

AnTico 9.

1. Se o filho ilegitimo for simultineamente perfilhado
por ambos os pais, apenas ¢ reconhecimento paterno
ters efeitos na fixacdio da naciomalidade do perfilhado,
excepto se o pai for apdtrida ou de nacionalidade des-
conhecida,
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2. Se o filho ilegitimo for sucessivamente perfithado
por ambos os pais, apenas o primeiro reconhecimento
serd considerado para efeitos de fixagio da nacionali-
dade do perfilhado, salva a hipétese de o perfilhante ser
apdtrida ou de nacionalidade desconhecida.,

3. A perfilhagio 86 terd efeitos em relagio & nacio-
nalidade do reconhecido quando estabelecida durante
a sua menoridade.

CAPITULO II

Da agquisigao da nacionalidade

SECCAO I
Da aquisicdo da nacionalidade pelo casamento

ArTrco 10.°

A mulber estrangeira que casa com portugués adquire
a nacionalidade portuguesa, excepto se até a celebragiio
do casamento declarar que a ndo quer adquirir e provar
que nio perde o nacionalidade anterior.

ArTrGgo 11.°

A nulidade ou anulagio do casamento ndo prejudica
a nacionalidade adquirida nos termos do artigo ante-
rior, desde que a mulher o haja contraide de boa fé
¢ enquanto tiver domicilio estabelecido em Portugal,
salvo se no prazo de seis meses optar pela nacionalidade
de origem. !

SECGAO TI

Da aquisicdo da nacionalidade por naturalizacio

ARTIGO 12.°

() Governo poderd conceder a nacienalidade portu-
guesa mediante naturalizagio aos estrangeiros que satis-
tagam cumulativamente as seguintes condigdes:

«) Serem maiores ou havidos como tais, tanto pela
lei portuguesa como pela lei macional do seu Estado de
origem;

b) Terem a capacidade necessdrin para granjear sa-
lario suficiente pelo sen trabalho ou outros meios de
subsisténeia ;

¢} Terem bom comportamento moral e civil;

d) Terem eumprido as leis do recrutamento militar
do pais de origem, no easo de nio serem apatridas ou
de nacionalidade desconhecida;

e} Possuirem conhecimentos sufivientes, segundo a
sua condigiio, da lingua portuguesa;

/) Residirem hd trés anos, pelo menos, em territério
portugueés,

ArTIgo 13.°

As condigles 2 que se referem as alineas e) e f) do
artigo anterior ndo serio exigiveis aos desvendentes de
sangue portugués que vierem estabelecer domicilio em
territério nacional e poderiio ser dispensadas em rela-
¢io ao estrangeiro casado com portuguesa ou que tenha
prestado ou seja chamado a prestar algum servigo rele-
vante ao Estado Portugués.

ARTIGO 14.°

A naturalizagfio serd concedida por decreto do Minis-
tro do Interior, a requerimento do interessado e me-
diante processo de inquérito organizado e instruido nos
termos que em regulamento vierem a ser fixados.

ArTico 13.°

O processo de naturalizagiio e os documentos destina-
dos & sua instrugiio nifo estio sujeitos as disposicies da
lei do selo.
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ARTIGO 16.°

Uomo titulo de aquisigio da nacionalidade, serd pas-
sada ao interessado a carta de naturalizaciio, que levari
apostes e imutilizados os selos fiseais previstos na legis-
lagdo em vigor. :

ARTrGo 17.°

Quandn o considerar justo e oportuno, o Governo
poderd também reconhecer a nacionalidade portuguesa
a pessoas pertencentes a comunidades que a si proprias
se atrthuem ascendéncia portuguesa e manifestem von.
tade de se integrar na ordem social e pelitica nacional,

Este reconhecimento serd feito mos termos do ar-
tigo 14.7, e para o obter exigir-se-fio apenas as condicdes
enumeradas no ariigo 12.° que o Governo considerar
tndispensiveis em cada easo.

CAPITUTO TII

Da perda e da reaquisigio da nacionalidade

SECCAOT
Da perda da nacionalidade

ARTIGO 18.°

Perde a nacionalidade portuguesa:

a) O que voluntiriamente adquira nacionalidade es-
trangeira ;

b) O que sem licenca do Governo aceite funcdes pi-
blicas ou preste servigo militar a Hstado estrangeiro,
se, ndo sendo também sibdito desse Estado, nio aban-
donar essas fungdes ou servico dentro do prazo que lhe
for designado pelo Governo;

¢) A mulher portuguesa que case com estrangeiro,
salvo se nio adquirir, por esse facto, a nacionalidade
do marido ou se declarar até & celebragio do casamento
que pretende manter a nacionalidade portuguesa, ou
ainda se o casamento vier a ser declarado nulo ou anu-
lado;

d) O que, bavendo nascido em territério portugués
e sendo também nacional de outro Estado por motivo
da filiagio, declare, por si, quande maior ou emanci-
pado, ou pelo seu legal representante, enguanto menor,
(que nio quer ser portugués;

€) Aquele a quem na menoridade haja sido atribuida
a nacionalidade portuguesa, nos termos da seceiio 11 do
capitulo 1, ou a tenha adquirido por efeito de declaragio
do seu representante legal, se declarar, quando maior
ou emancipado, que niio quer ser porfugnés e provar
que tem outra nacionalidade.

ARTIiGo 19.°

Compete a0 Conselho de Ministros decidir, pondera-
das as cireunstineias particulares de eada case, sobre
a perda ou a manuten¢io da nacionalidade:

@) Se a aquisi¢io da nactonalidade estrangeira for
determinada por naturalizagio directa ou indirecta-
mente imposta a residentes no respectivo Estado;

b) Se os factos a que se refere n alinea 3) do artigo
anterior s6 forem conhecidos depois de averem cessado
0 exercicio das fungSes ou a prestacio do servige mili-
tar ou o Governo nio chegar a designar prazo para o
seu abandono.

ARTIGO 20.°

Por deliberaciio do Conselho de Ministros, pode o
Governo decretar a perda da nacionalidade portuguesa:

a] Aos portugueses havidos também como nacionais
de outro Estado que, principalmente apés a maiori-
dade ou emancipacio, se comportem, de facto, apenas
como estrangeiros;
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b) Aos portugueses definitivamente condenados por
crime doloso contra a seguranga externa do Estade ou
que ilicitamente exercerem a favor de poténcia estran-
geira ou de seus agentes actividades contrarias aos in-
teresses da Nagito Portuguesa,

ARriGo 21.°

No easo previsto na alines ) do artigo anterior, a
perda da nacionalidade podera tornar-se extensiva a
mulher e aos filhes menores do plurinacional se todos
forem também havidos como nacionais do outro Estado;
a medida niio serd, porém, aplicdvel aos filhos se o nfio
for simultineamente i mulher.

SECQAO II

Da reaquisicao da nacionalidade

ARTIGO 22.*

Readquire a nacionalidade portuguesa:

a) O que, depois de se haver naturalizado em pais
estrangeiro, estabelecer domicilio no territério macio-
nal e declarar que pretende readquiri-la;

b) O que, apds haver perdido a nacionalidade por
decisio do Governo, obtiver graga especial de reaquisi-
¢l

¢) A mulher que houver perdide a nacionalidade de-
vido ao casamento celebrado com estrangeiro, ng caso
de o casamento ser dissolvido, se estabelecer domicilio
em Portugal e declarar gque pretende readquiri-la;

d) O que, havendo perdido a nacionalidade em con-
sequéncia de declaragio feita, na menoridade, pelo seu
legal representante, tiver domicilio em Portugal e de-
clarar, quando maior ou emancipado, que pretende re-
adlquiri-la,

ARTIGO 23.°

A concessio da graca especial de reaquisi¢iio da na-
cionalidade portuguesa compete a0 Conselho de Minis-
tros e podend ser requerida pelo interessado, por inter-
médio do Ministério do Interior.

CAPITULO 1V

Dos efeitos da airibuigdo, aquisigdo, perda e reaguisigdo
da nacionalidade

SECGAO I

Dos efeitos da atribuicio da nacionalidade

ARTIGO 24.°

Salvo disposi¢iio em contrdrio, a atribuigio da na-
cionalidade origindria portuguesa produz efeitos desde
o nascimenfo do interessado, ainda que as condi¢es
de que dependa sé posteriormente se tenham verificado.
Neste caso, porém, a afribuigiio da nacionalidade niio
prejudica o validade das relacdes juridicas anterior-
mente estabelecidas com fundamento em nacionalidade
diversa.

SECGAO II

Dos efeitos da aquisi¢cio, perda e reaquisicio
da nacionalidade

ArTIGo 25.°

Os efeitos das alteragBes de nacionalidade dependen-
tes de actos ou factos obrigatoriamente sujeitos a re-
gixto $6 se produzem a partir da data do registo.

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N.° 36

ARTIGO 26.°

A carta de naturalizaciio s6 produzird efeitos se o sen
registo for requerido dentro do prazo de seis meses, a
contar da data do decreto de concessiio,

ARrTIGO 27.°

1. Os efeitos das altera¢Bes de nacionalidade depen-
dentes de actos ou factos niio obrigatoriamente sujeitos
a registo produzem-se desde a data da verificacdo dos
actos ou factos que as determinem.

2. Exceptua-se do disposto no ndmero anterior a
perda da nacionalidade fundada na aquisigde volunta-
rin de nacionalidade estrangeira, a qual apenas produz
efeitos para com terceiros, no dominio das relaghes de
direito privado, desde que seja levada no registo e
partir da data em que este se realize.

ARTIGO 28.°

O individuo que adquirir ou readquirir a nacionali-
dade portuguesa goza de todos os direitos inerenfes &
qualidade de portugués, salve as restriefes menviona-
das no artigo seguinte e as expressamente previstas em
leis especiais.

ARTIGO 29.°

1. Para o exercicio de fungBes piblicas ou de direc-
¢io e fisealizagiio de sociedades ou outras entidades de-
pendentes do Estado Portugués, a aquisigio da nacio-
nalidade portuguesa sé produz efeitos decorridos dez
anos apés a sua data, salvo se outro praze for fixado
em lei especial,

2. Se a aquisigio se verificar, porém, durante a me-
noridade, a duragiio da inabilidade serd de cinco anos,
a rontar da maioridade ou emancipagiio do interessado.

Arrico 30.°

A inabilidade prevista ne artigo anterior & aplicdvel
durante o prazo de trés anos aos que readquiram a na-
cionalidade portuguesa. Tal imabilidade mdo se produ-
zird se a perda da nacionalidade portuguesa se houver
verificado, na menoridade do interessado, por declara-
¢ito do seu representante legal.

ARTIGo 31.°

A mulher casada com individuo que adquira a na-
cionalidade portuguesa pode também adquirt-la se de-
clarar que pretende ser portuguesa,

ARTIGO 32.°

1. Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou
de mie ilegitima que adquira por naturalizacio a na-
cionalidade portuguesa poderio também adquiri-la se,
por intermédio do pal ou da mie, conforme os casos,
declararem que pretendem ser portugueses.

2. Nas mesmas condigdes podem adquirir a nacionali-
dade portuguesa os filhos de mie legitima se forem
apatridas ou de nacionalidade desconhecida.

ARTIGO 33.°

Os filhos menores de pai legitimo ou ilegitimo ou
de mie ilegitima que perder a nacienalidade portu-
guesa poderdo a ela renunciar se adquirirem a mova
nacionalidade do pai ou da mfe, conforme os casos,
e por intermédio deles declararem que niio querem ser

portugueses.
ARTIGO 34.°

Séio aplicaveis a filiagiio, para os efeitos dos artigos
anteriores, as disposigdes da sec¢io 111 do capitulo 1.
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CAPITULO V

Da oposigio & atribuigdo, aguisigdo oun reaguisicio
da nacionalidade porfuguesa

ARTIGO 35.°

0 Governo podera opor-se & atribuig¢iio da nacionali-
dade portuguesa aos individuos que se encontrem nas
condi¢des previstas nos artigos 4.° e 5.° que sejam
também nacionais de outro Estado por gualquer dos
seguintes fundamentos:

@) Terem praticado em favor de Estado estrangeiro
actos contrdarios i seguranca exterior do Estado Por-
tugués;

b) Terem cometido crime a que, nos termos da lei
portuguesa, corresponda pena maior;

o) Terem exercido fungdes piblicas de Estado es-
trangeiro ou haverem nele prestado servigo militar;

d) Terem mais de duas geragfes de ascendentes
imediatos nascidos no estrangeiro e niio provarem
conhecer suficientemente a lingua portuguesa.

ARTIGO 36.°

() Governo poderd opor-se & aquisi¢iio da nacionali-
dade portuguesa nio s6 pelos fundamentos constantes
das alineas ), b) e ¢) do artigo anterior, mas ainda
pelas razdes seguintes:

a) Se, no.caso de a aquisi¢gio provir de casamento,
a mulher tiver sido expulsa do pais antes da celebra-
(io desse acto;

h) Se, no caso de reclamagio da declaragio feita,
na menoridade do interessado, pelo representante legal,
o reclamante lhouver manifestado expressamente, de-
pois da maioridade, a vontade de seguir a nacionali-
dade estrangeira.

ARTIGO 37.°

O Governo poderi opor-se a reaquwisi¢io da naciona-
lidade portuguesa pelos fundamentos expressos nas ali-
neas a), b} e ¢} do artige 85.°

ARTIGO 38.°

O direito a opusi¢io serd exercide pelo Ministro da
_ Justiga, no prazo de seis meses, a contar da data do
. facto de que dependa a atribuigio ou aquisigio da
nacionalidade e depois de ouvides os Mimstérios que
possum contribuir para a justa decisio do case.

CAPITULO VI
Do registo central da nacionalidade

ArTIGO 3.°

Do registo central da nacionalidade, a cargo da Con-
servatéria dos Registos Centrais, constarfio as decla-
ragdes de que depende a atribui¢io da nacionalidade
portuguesa, bem como a sua aquisi¢iio, perda ou rea-
quistciio.

Artigo 40.°

E obrigatério o registo:

a) Das declaragies necessarias para atribuicdo da
nacionalidade;

h) Das declarages para a aquisigio, perda ou rea-
quisigio da nacionalidade;

¢) Das declarages para que pelo casamento a mu-
lher nfio perca a nacicnalidade ou nio adquira a do
marido;

d) Da naturalizag®o de estrangeiros.
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ArTico 41.°

Para fins de identificagio, sero inscritas no registo:

a) A aquisigio da mnacionalidade portuguesa por
parte da mulher estrangeira que casa com portugués;

b) A perda da nacionalidade em que incorre a mu-
Iher portuguesa que casa com estrangeiro;

¢) A perda da nacionalidade por aquisigiio volun-
taria de nacionalidade estrangeira,

ARTIGO 42.°

A perda da nacionalidade nas condig@es previstas na
alinea &) do artigo 18.° ou em consequéncia de decisio
do Governo e, bem assim, a reaquisi¢iio por graga es-
pecial serdo registadas oficiosamente, '

ARrTIGO 43.°

1. O registo dos actes a que se refere o artigo 40.”
serd lavrado o requerimento dos inferessados.

2. 0 registo dos actos a que se refere o artigo 41.
serd feito oficiosamente ou a requerimento dos inte-
ressados.

AuTico 44.°

As declaragies previstas nas alineas a), o) e ¢) do
artigo 40.°, exceptuada a que se refere ao estabeleci-
mento de domicilio em Portugal, poderdo ser feitas pe-
rante os agentes vonsulares portugueses, e neste caso
serfio registadas oficiosamente em face dos necessdriox
documentos comprovativos.

AnTico 45.°

Para fins do registo a que se refere o artigo aunte-
rior, os agentes consulares portugueses deverio enviar,
no prazo de quinze dias ¢ por intermédio do Ministério
dos Negdcios Fstrangeiros, os docwnentos necessirios
a Conservatéria dos Registos Centrais.

ARTIGO 46.¢

Sio gratuitos os registos das declaragdes para a atri-
buigio da nacienalidade portuguesa e os registos ofi-
viosos, bem como os deocumentos hecessdrios para uns

e outros.
ARrTLIGo 47.7

0 registo de acto que importe atribuigio, aquisigio,
perda ou reaquisi¢io da nacionalidade serd sempre aver-
bado a0 assento de nascimento do interessado.

CAPITULO VII
Da prova da nacionalidade

Anrrigo 48.°

A nacionalidade portuguesa de individuos nascidos
em territério portugués prova-se pelax mengoes cons-
tantes do assento de naseimento.

ArTIGO 49.°

A nacionalidade portuguesa de individuos nascidos
no estrangeiro prova-se, consoante os vasos, pelo registo
das declaragdes de que depende a sua atribuicio ou
pelas mengdes constantes do assento de nascimento rea-
lizado nos termos previstos na alinea b) do artigo 4.°

ArTIG0 50.°

A aquisi¢iio, perda e reaquisi¢gio da nacionalidade
provam-se, nos casos de registo obrigatério, pelos res-
pectivos registos ou pelos consequentes averbamentos
lavrados & margem do assento de nascimento.
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ArTIiGo 31.°

A aquisigio ¢ a perda da nacionalidade que resultem
de actos cujo registo nio seja obrigatério provam-se
pelo registo ou pelos documentos comprovativos dos
actos de que dependem. Para fins de identificagiio, €
aplicivel, porém, & prova destes actos o dispesto no
artigo anterior.

ARrTIGO 52.°

Para efeito de inscrigio ou matricula consular, a
prova da nacionalidade poderd ser feita nos termos pre-
vistos na respectiva legislagio.

ArTIiGo 03.°

Em ‘caso de divida sobre a nacionalidade portuguesa
do impetrante, os agentes consulares sé deveriio proceder
4 respectiva matricula ou inscrigio mediante prévia
consulta i Conservatéria dos Registos Centrais.

3

AnTico 4.°

1. Independentemente da existéncia do registo, po-
deriio ser passados, a requerimento do interessado, certi-
ficados da nacionalidade portuguesa.

2. A for¢a probatéria do certificado poderd, porém,
ser ilidida por qualquer meio sempre que ndo exista
registo da nacionalidade do respectivo titular.

CAPITULO VIII
Do coniencioso da nacionalidade

ARrigo 55.°

1. Exceptuado o caso da naturalizagio e os previstos
nos artiges 19.° ¢ 20.°, é da competéncia do Ministro
da Justica decidir sobre as questdes relativas & legali-
dade da atribuicdo, aquisicio, perda ou reaquisi¢iio da
nacionalidade e, bem assim, esclarecer as dividas que
nessa matéria se suscitem.

2. Das decistes do Ministro cabe recurse, nos termos
da lei geral, para o Supremo Tribunal Administrativo.

ARmiGo 56.°

Para averiguaciio da matéria de facto nas questoes
relativas & atribwigiio, aquisi¢iio, perda e reaquisi¢iio da
nacionalidade portuguesa, funcionard junto da Conser-
vatéria dos Registos Centrais o contencioso da naciona-
Lidade.

CAPITULO IX
Dos conflifos de leis sobre a nacionalidade

ARTIGO 57.°

Se um individuo tiver duas ou mais nacionalidades
e uma delas for a portuguesa, prevalecera sempre esta,
salvo o disposto no artigo seguinte.

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N»° 36

ARTIGO 58.°

0 portuguds havido também como nacienaj de outro
¥istado ndo poderd, enquanto viver no territério desse
listado, invoear a nacionalidade portuguesa perante
as autoridades loeais nem reclamar a protecgdo diplo-
matica ou consular portuguesa.

ArTico #.°

No cuso de conflito positive de duas ou mais naciona-
lidades estrangeiras, prevalecerd a nacionalidade <o
Lstado em cujo territério o plurinacional tiver domi-
cilio.

CAPITULO X
Disposigies diversas

ARTIGO 60.°

A inscricio ou matricula realizada mnos consuladox
portugueses, nos termos do respectivo regulamento, nao
counstitui, de per si, titulo atributivo «da nacionalidade
portuguesa.

Artico 61.°

Em todos os easos de aquisigio de nacionalidade, e,
hem assim, nos de atribuiciio dependente de facto pos-
terior ag nascimento, ¢ interessado deverd registar os
actos do estado civil o ele respeitantes que, segundo
a lei portuguesa, devam obrigatoriamente constar do
registo civil.

ArTiGo 62.°

O preceituado neste diploma nio prejudica o dixposto
nas regras especiais do regime de indigenato em vigor
nas provincias ultramrinas da Guing, de Angola e de
Mog¢ambique, nos termos do Decreto-Lei n.> 39 666, de
20 de Maio de 1954.

Paldcio de S. Bento, 8 de Juneiro de 1959,

Afonso de Melo Pinto Veloso.
Afonso Rodrigues Queirs.
Augustol Cancella de Abreu.
Fernando Andradel Pires de Lima.
Guilherme Braga da Cruz.

Jodo Mot Pereirae de Campos.
Jos3é Gabriel Pinto Coelho.
Manuel Duarte Gomes da Silva.
Adelino da Palma Carlos.
Augusto de Castro.

Anténio Pinto de Meireles Barriga.
Manuel Anténio Fernandes.
Joaquim Moreira da Silvd Cunha.
José Augusto Vaz Pinto, relator.
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